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Do pensar ao agir em gestéao cultural
José Marcio Barros

Jocastra Holanda Bezerra

A gestao cultural, da teoria a pratica, constitui o foco central dos doze
textos que compdem este livro, fruto dos trabalhos de pesquisa e formagao
desenvolvidos pelo Observatorio da Diversidade Cultural (ODC). Dividido em
duas partes, os contetidos sdo interligados e complementares, oportunizando
reflexdes criticas e aplicacdo pratica tanto por produtores e gestores, quanto
por artistas, técnicos e agentes culturais. A primeira segdo, das “implicacoes”,
é composta por seis textos que convocam diferentes perspectivas conceituais
e tedricas para se pensar o campo da gestdo cultural. A segunda segao, das
“aplicacoes”, apresenta outros seis textos que assumem uma visio mais empirica,

visando produzir efeitos mais pragmaticos.

Em seu conjunto, o livro reiine uma diversidade de tematicas que

integram o dia a dia de quem atua no campo da cultura, especialmente aqueles



voltadas aos direitos culturais, a cidadania e a diversidade. Os autores aqui
reunidos para além de larga experiéncia com a praxis cultural, possuem um
compromisso histérico de envolvimento com as politicas culturais no Brasil.
Além de, em sua maioria, integrarem como pesquisadores e professores o
Observatoério da Diversidade Cultural, atuam em diferentes territérios culturais
(Minas Gerais, Ceara, Mato Grosso, S3ao Paulo, Bahia) e distintas realidades
institucionais governamentais e ndo governamentais, garantindo as abordagens

a devida e tao rica diversidade de perspectivas.

O primeiro texto, de autoria de José Oliveira Junior intitulado “Sistemas
municipais de financiamento da cultura com énfase na diversidade cultural”,
discute os principais aspectos e desafios dos mecanismos de financiamento da
cultura, realizando uma importante interlocu¢dao entre cultura, diversidade e
desenvolvimento. Mais do que apresentar as caracteristicas e aspectos destes
mecanismos, o autor se dedica a abordar a complexidade de questées sobre
o que deve ser financiado pelo Estado, quais as ferramentas adequadas para
o acesso a este financiamento, e com base em quais critérios; além de discutir
aspectos relativos as novas compreensdes sobre as relagbes entre cultura,

diversidade e mercados.

Na continuidade sobre o tema do financiamento da cultura, no texto
“Lei Rouanet: salvaguarda para a produgao cultural em tempos de crise”, Thiago
Alvim discute sobre o principal mecanismo de financiamento de projetos
culturais no pais, a Lei Rouanet, apontando estratégias, oportunidades de
melhorias e aperfeicoamento para os principais problemas deste mecanismo,
entendido como responsabilidade compartilhada entre Governo Federal, por
Governos Locais, por patrocinadores e empreendedores culturais. Embora
enfrente criticas e questionamentos quanto a sua efetividade, Alvim afirma que
aperfeicoar a Lei Rouanet se impde ainda mais como uma necessidade nestes
tempos de crise que afetam e enchem de incertezas o cenario do fomento publico

para a area da cultura.

O texto “Participagdo Social e Gestao Cultural: desafios e oportunidades

para construcao de politicas publicas de cultura”, das autoras Giordanna Santos



e Renata Melo, apresenta uma discussao crucial para a efetivagdao dos direitos
culturais. Além de apresentar um historico politico da questido da participagao
social nas politicas culturais no pais, o texto aborda algumas nog¢oes e reflexdes
sobre a area da gestdo cultural, com intuito de instigar a pratica participativa em

diferentes contextos no pais.

“Politica cultural e gestdo no campo das culturas populares” é tema do
texto de autoria de Jocastra Holanda Bezerra. O texto da autora é esclarecedor
para o entendimento histoérico da institucionaliza¢ao da protegao e promogao das
culturas populares nas politicas publicas de cultura no Brasil. Além de abordar
a atualidade das politicas voltadas ao popular, analisa, criticamente, os desafios
para se pensar um modelo de gestdo cultural onde as dimensdes simbolica,
social e econémica, estejam articuladas e sintonizadas com as especificidades

das culturas populares.

O quinto texto desta primeira segdo, “A construcdo territorial das
politicas culturais”, de autoria de Juan Ignacio Brizuela, traz uma densa reflexao
sobre o territério como fenémeno complexo na sua relagdo com as politicas
culturais contemporaneas, especialmente no contexto latino-americano. Assim,
o texto se caracteriza pela énfase na dimensao territorial das politicas culturais,
a partir da conexdo indissociavel existente entre cultura e espago geogréafico, e
destaca, ainda, a experiéncia pratica de uma organizagao territorial de base na
Argentina, situando-a no contexto da constru¢ao do movimento da Cultura Viva

Comunitaria na América Latina.

Encerra esta primeira parte do livro, o texto “Diversidade Cultural e
processos de mediagdo”, de autoria de José Marcio Barros e Mariana Angelis,
que apresenta o debate sobre as relagdes entre cultura, diversidade cultural
e processos de mediagdo. Os autores nos convidam a pensar as instituicoes
culturais e o seu papel na sociedade contemporanea, sobretudo no que tange ao
modo como se relacionam com as diferengas, isto €, como as mediagdes culturais
que se ddo em espagos e equipamentos culturais possibilitam - ou ndo - as

relagoes e conexdes com a diversidade cultural.



A segunda seg¢do de leitura, inicia-se com o texto “Mapear para
planejar e planejar para transformar: A importdncia do diagnéstico nos planos
de cultura”, de Katia Costa e Luana Vilutis. Este trabalho reafirma a importancia
do diagnostico da realidade no processo de elaboragao de planos de cultura. Por
meio de estratégias, instrumentos e metodologias participativas, o levantamento,
organizacdo e sistematizacdo de informagdes e dados sobre o contexto cultural,
se mostram como instrumentos fundamentais para o planejamento em gestao

cultural e, sobretudo, na elaboragdo de planos municipais de cultura.

O trabalho seguinte, “Gestdao de Equipamentos Culturais: Panorama
acerca de seus procedimentos basicos”, de autoria de Giuliana Kauark e
Plinio Rattes, apresenta uma rica discussdo sobre as qualidades, aspectos,
caracteristicas e procedimentos que um gestor cultural deve observar para
gerenciar um equipamento cultural. O texto aborda, também, os desafios que
na atualidade se apresentam para uma gestao de espagos culturais focada nas
questdes dos direitos culturais, cidadania e diversidade. Os autores propdem
pensar os equipamentos culturais como espagcos que podem se tornar locais
dinadmicos de convivio e trocas de experiéncias, bem como de articulagdo de

diferentes contetidos e ideias.

Em “Gestdo de Projetos Culturais”, de autoria de Mariana de Barros
Souza e Sécrates Oliveira Junior, procedimentos e orientagbes importantes
para a gestdo de projetos culturais sdo apresentados em todas as suas etapas
de desenvolvimento, desde a elaboragdo, gestdo/execugdo, a prestagdo de
contas. Embora hoje a cena do fomento a cultura no Brasil gire em torno das leis
de incentivo, que se baseiam no mecanismo da renuncia fiscal, o trabalho de
Mariana e Sécrates Junior apresenta um panorama mais amplo de possibilidades
de viabilizagdo financeira das iniciativas culturais, tais como - além do préprio
fomento publico direto e indireto - os patrocinios privados, fomento de
agéncias internacionais, microcréditos e alternativas mais recentes como o

financiamento colaborativo.

O trabalho “Aspectos formais e juridicos do trabalho com a cultura”, das

autoras Sheilla Piancé e Diana Gebrim, introduz de forma clara e acessivel os
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componentes juridicos implicados e aplicaveis no fazer cultural. O texto é de
grande importancia, sobretudo, diante da complexidade e do crescimento nas
ultimas décadas do campo institucional e organizacional da cultura, que passou
a exigir profissionais cada vez mais capacitados e especializados para trabalhar

com a gestdo cultural, considerando o conjunto de regras e normas vigentes.

Na continuidade sobre o tema da producdo cultural, o texto de Inti
Anny Queiroz, “A producdo cultural responsavel: uma reflexdo histérica
e pratica”, traz um panorama do processo de conformag¢dao do campo da
producao cultural no Brasil, demonstrando os caminhos da institucionalizagdo e
fortalecimento da esfera da produgido cultural no pais até os dias atuais. Apods
essa contextualizacdo, a autora traz, numa segunda parte do trabalho, aspectos
relevantes para o desenvolvimento do projeto cultural pensado de forma pratica,

profissional e ética.

Finalizando o conjunto de textos que integram esta obra, o trabalho
“Gestdo de comunicagdo em producgdo cultural: reflexdes sobre a pratica”,
de autoria de Carlos Vinicius Pereira Lacerda, aborda a importdncia e a
complexidade da gestdo de comunicagdo para projetos culturais na atualidade. O
texto apresenta, de forma pragmatica, o perfil, fungoes e dreas de conhecimento
importantes para o gestor de comunicagao; aspectos do planejamento estratégico
e gerenciamento de comunicagdo para eventos culturais; gestao da comunicagao

estratégica de patrocinio e parcerias; e gestdo da comunicacgao interna.

Esperamos que este livro possa ndo s6 proporcionar boas leituras e
reflexdes, mas, também, contribuir para fazer avancar nossas praticas de gestao
cultural comprometidas com os direitos, a cidadania e o desenvolvimento

sustentavel. Este é o foco do Observatorio da Diversidade Cultural.

Aos autores e leitores, nossos sinceros agradecimentos.

1



——>
PARTE 1

Implicacoes



Sistemas municipais de financiamento da cultura com énfase na
diversidade cultural

José Qliveira ]unior1

N3o ha duvida sobre as pessoas terem aprec¢o ou ndo pela Arte, nem
havera alguém minimamente sébrio que discorde que a diversidade cultural
é valida ou nao. Mas as politicas publicas para a Cultura tém grandes desafios
em geral porque no seu ambito mais especifico o centro da questdo ndo é
somente a Arte, e nem somente festejar a diversidade das expressoes culturais,
mas encontrar formas de promover e proteger as condi¢oes de as sociedades
poderem ter acesso a criatividade em toda a sua plenitude e ao pleno exercicio
dos direitos culturais. Resta apontar os caminhos para que isto seja possivel,

1. Mestre em Comunicagdo Social, Especialista em Novas Tecnologias em Comunicac¢do; Pesquisador associado
do Observatério da Diversidade Cultural; Consultor Especial da Fundacdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte
para a implantagdo do programa BH Cidade Lider da Agenda2l da Cultura (2015-2016); Consultor para reformulagdo
da Lei Municipal de Incentivo a Cultura e outros marcos regulatérios em Belo Horizonte (2015-2017); Gerente de
Apoio as Ag¢des Colegiadas na Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte (2018); Consultor UNESCO para a
implantagdo do Sistema Nacional de Cultura em Minas Gerais (2012-2013). E-mail: juniorbhl@uol.com.br.



ainda mais em ambito local, de modo que gestores municipais, cidaddos em
geral, iniciativa privada e organizagoes da sociedade civil possam compor

solidas politicas municipais de cultura.

Dentro deste contexto, os sistemas municipais de financiamento a
Cultura sdo um dos pontos mais lembrados pela sociedade civil e se configuram,
efetivamente, como importante referéncia para a interlocucdo entre cultura e
desenvolvimento. Ocorre que talvez sejam compreendidos parcialmente de forma
equivocada tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil. Independente
do desejo de financiamento de um projeto especifico por parte dos artistas,
grupos e produtores culturais, ha um intrincado e complexo conjunto de fatores
a se levar em conta quando se pensa o orgcamento municipal e mecanismos que
efetivamente contribuam para que o Estado cumpra seu papel no financiamento

a diversidade cultural em todo o municipio.

Mais do que pensar em quanto recurso vai ser destinado ao
financiamento publico da cultura, cabe refletir melhor sobre a constitui¢cdo
dos proprios mecanismos, das prioridades que o municipio define e uma
série de desafios concretos. Iremos trabalhar com o tema dividindo-o em
quatro focos: Aspectos mais gerais dos sistemas municipais de financiamento
e suas caracteristicas de complementaridade; Aspectos da descentralizagdo
de recursos por todas as regibes administrativas do municipio, com fomento
as praticas locais; Aspectos de equidade no uso de recursos, distribuidos em
quatro desafios: territorialidades, regionalidades, equidade e indicadores;
Aspectos relativos a novas compreensdoes sobre relagdes entre -cultura,

mercados e profissionalizagado.

Aspectos gerais dos sistemas municipais de financiamento da cultura

O Financiamento da Cultura é sempre um tema que mobiliza pessoas
e instituicoes em qualquer area de atividade humana, visto que ha que se obter
recursos para levar a cabo o que se quer realizar. Desde a nossa proépria casa

(para ter a casa, roupas, luz, 4gua, panelas, etc., por exemplo, algum recurso foi
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mobilizado) até no dmbito dos governos. Quando ndo ha o recurso disponivel,
toda a movimentagao deve ser feita para viabilizar ou abandonar aquela ideia. O

mesmo se aplica ao setor cultural e seus artistas e técnicos.

Por mais que os discursos politicos, documentos internacionais e
nacionais, e estudos de especialistas digam da importancia da cultura, as praticas
cotidianas de politicos, governos e até do cidaddo comum s3o bem diferentes e
podemos arriscar dizer que ndo ha consenso sobre a validade ou a necessidade
das politicas culturais, ou sequer do seu financiamento. Nos momentos de crise
financeira dos municipios ou outros entes federados, ndo é incomum ouvir de
gestorespublicosaperguntaseseriacorretodeixardeaplicaremsatudeoueducacao

para aplicar em cultura, deixar faltar vacinas ou livros nas unidades municipais.

A pergunta rasa, mas extremamente comum no dmbito da administragao
municipal pelo pais, aponta um elemento fundamental para a discussdo dos
sistemas municipais de financiamento da cultura, que é a ndo compreensao da
importancia da cultura para o desenvolvimento. Dai que a situagdo do baixo

orgcamento da cultura seja tao sintomatica dessa compreensio atravessada.

Uma questdo a pontuar é que, a despeito de compreender que ha
uma obrigagdo intrinseca do Estado para com o financiamento publico da
Cultura, deve-se ter uma postura complementar que é deslocarmos o foco do
Estado apenas como provedor e entendé-lo primordialmente como articulador.
Nas cidades, quando falta o recurso financeiro suficiente, o Estado ainda
pode desempenhar um papel importante, usando criatividade no seu papel
de articulador ou fomentador indireto. Dizemos da situagdo de faltar recurso
suficiente porque os municipios tém, sim, um quadro de dependéncia de
repasses das esferas estaduais e federais (em funcdo do sistema tributario que

concentra arrecadagdo na Unido) que é preocupante.

Ainda assim, os municipios sdo os maiores responsaveis pelo
financiamento da cultura, como veremos adiante. Talvez seja importante
um percurso para visualizar a situacdo complexa da arrecadagdo tributaria
(quadro 1) e da distribuicdo do orgamento aplicado em cultura no pais (quadro 2)

em relagdo aos entes federados, que podem auxiliar na fundamentagdo do que
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sera encaminhado. No quadro 1 identificamos que a 4&rea municipal, entre 2009 e
2010, foi responsavel por pouco mais de 12% da arrecadagdo nacional, enquanto
o quadro 2 mostra que os municipios sdo responsaveis por quase 45% do
investimento em cultura no pais. Isto dito, temos um longo caminho a trilhar
para que os municipios consigam efetivamente realizar suas atribui¢des, mas,
também, temos um desafio que é ampliar o financiamento da cultura por parte da

Unido e dos Estados.

Fonte: SIAFI

Por sua vez, no mesmo periodo 2009-2010, fazendo um comparativo
entre o orcamento real de cada esfera de governo - quanto seria o valor caso
atendéssemos a recomendagdo das Nag¢des Unidas (1,0% do or¢camento para a
cultura) e quanto seria caso a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 421/2015
fosse aprovada - podemos verificar que os municipios ja atendem arecomendagao
internacional, os estados cumprem metade da recomendagdo e a Unido cumpre
10% da mesma recomendagdo. Cabe ressaltar que a PEC tramitando no congresso
nacional pode significar um importante passo para o fortalecimento das politicas
culturais e contribuir para a capilarizagdo das politicas culturais para os mais
de 5,7 mil municipios que temos. Mesmo se s6 uma parte da PEC 421/2015 for
aprovada (que vincula parcela do fundo de participacdo dos estados e dos

municipios ao investimento em cultura), ja teremos avancado significativamente.




Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal 2007-2010, Execugdo Or¢camentaria de Estados 2007-2010 e Dados Contabeis
dos Municipios 2007-2010

A pauta municipalista de cultura, consolidada pelo férum nacional
de gestores de cultura das capitais e municipios associados, tem dez pontos
nevralgicos, dos quais quatro dizem respeito diretamente as questoes ligadas
ao financiamento. Aqui iremos tratar de dois destes pontos, pela sua aplicacao
pratica tanto por artistas e técnicos quanto por gestores publicos, quais sejam:
a definicdo do escopo do investimento publico na cultura e a necessidade de
priorizagdo de investimento em infraestrutura cultural (equipamentos culturais,
sistemas de distribuicdo de bens culturais), servigos permanentes e Recursos

Humanos dos 6rgaos gestores.

Sobre o escopo de investimento publico na Cultura é importante
responder as questdes sobre “o que” deve ser financiado pelo Estado, quais as
ferramentas adequadas para acesso a este financiamento do Estado e com base
em quais critérios. Nao vamos aqui nos alongar na discussdo dos mecanismos que
o Brasil possui, os quais ja foram objeto de inumeros estudos. Temos o objetivo de

discutir a l6gica que da base para a sua existéncia, vez que os gestores publicos
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foram construindo um pensamento sobre quais deveriam ser as atribui¢des do

Estado ao longo dos anos.

Em estudo anterior discorremos sobre trés principios de financiamento
da Cultura que poderiam nos orientar na definicdo do escopo do investimento
publico na cultura, quais sejam o Privado, o Publico e de Fomento. O principio
publico tem como operadores “6rgaos publicos da administracdo direta e indireta.
Estes operadores tém (ou deveriam ter) como principal objetivo contemplar
o interesse publico.” (OLIVEIRA ]Jr, 2011, p. 117). Ocorre, porém, que nio se tem
muito claro tanto para a sociedade quanto para os gestores publicos em geral e,

mais especificamente, os municipais, o que seja “contemplar o interesse publico”.

Transitamos, entdo, entre o interesse das maiorias, o interesse da
administragdo e osinteressesindividuais de umamiriade de pessoas e institui¢des,
por vezes diluidos numa concepgdo incerta de “interesse da coletividade”. Via
de regra, ha uma crenga que para contemplar o interesse publico basta ouvir a
populagdo e suas demandas, o que pode reforgar pontos de vista das maiorias,
como alertado por Pedron (2010) ao afirmar que “a associagdo do interesse
publico ao interesse de uma maioria da sociedade mostra-se insuficiente sob o
prisma de uma democracia pluralista, que garante a inclusdo da perspectiva de

todos os envolvidos” (PEDRON, 2010, p.221).

Neste mesmo sentido, aponto esta preocupagdo sobre a fragilidade
da nogado de interesse publico e como que esta fragilidade esta num limbo dos
interesses pessoais/individuais de artistas, grupos, maiorias, ao discutir questoes

sobre o financiamento da cultura e o papel do Estado:

o “interesse pessoal” de qualquer artista ou grupo, por mais
legitimo que seja em termos artisticos, pode ndo atender o
interesse publico ou coletivo [...] Qual o real papel do Estado?
Quais os nossos direitos e deveres? Como pensar em financiar
a diversidade de praticas e necessidades artisticas e culturais
equilibrando os varios interesses dos universos “micro” com o
interesse maior que é o interesse publico (sem que “publico” seja
confundido com o interesse somente das maiorias)? (OLIVEIRA
JR, 2011, p.119; p.130)
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A questado relevante de como discutir com a sociedade sem sobrepor o
interesse das maiorias ao interesse geral da coletividade aparece mais delineada
ao pensarmos em dois exemplos. O primeiro, a construgdo, implantacdo e
funcionamento de equipamentos culturais publicos (centros culturais, museus,
teatros, etc.), definicdo que se coloca como central e com forte impacto no
financiamento da cultura, uma vez que implica a alocagdo de recursos durante
anos para recursos humanos, manutencao fisica e custo de programacao, é mais

um ponto da pauta municipalista que tratamos.

O segundo exemplo, a definicdo de perspectivas e critérios de editais
publicos de concessao de recurso ao longo de varios anos, uma vez que podemos
incorrer no equivoco de sobrevalorizar uma determinada area artistica ou
regido da cidade que tenha maior poder de mobiliza¢do. Nao estamos colocando
que nao se deva pensar em construgdo de consensos ou que ndo ha valor (até

operacionalmente falando).

Caso a discussdao com a sociedade nado leve em consideragcdo a
responsabilidade do poder publico para com as minorias ndo presentes, a
qualidade e suficiéncia de informacdes e a capacitagdo dos participantes das
instancias participativas para definir que levem em consideragao toda a cidade,

podemos ter distor¢des que vao ser aprofundadas.

Descentralizagao dos recursos

Para que os mecanismos publicos de financiamentos a cultura reflitam
a diversidade da producgéao cultural no municipio, € fundamental que se pense
tanto no local de origem dos produtores (endere¢o onde moram ou atuam) e no
local de realizagao das ag¢oes a serem financiadas, uma vez que nao s6 a fruicao
das agoes precisa ser regionalizada, que podemos identificar como acesso aos
bens culturais produzidos com recursos publicos, mas a propria dindmica de
realizacdo, identificada com o acesso as condi¢gdes de produgdo cultural. Em

sintese, ter atengdo para aprovar projetos ndo apenas onde a realizacdo esteja

19



distribuida regionalmente, mas, também, onde se dé espago para a producao das

proéprias localidades.

Sobre as regionalidades, ha alguns outros aspectos que precisamos levar
em conta. A regionalizagdao pressupde participacdo regionalizada em diversos
niveis, o que nossos conselhos e comissoes ainda nado alcangam. Enquanto as
comissoes e conselhos ndo conhecerem concretamente a cidade em suas varias
regides, sempre havera alguma dificuldade de se valorizar efetivamente a
producdo cultural regional. Por outro lado, esta discussdo nao é sobre oposi¢ao
entre a regido central das cidades e as outras regides. A regido central de
qualquer cidade normalmente tem mais opg¢oes, inclusive de disponibilidade de

equipamentos, e € por onde circulam mais pessoas.

Assim, numa primeira leitura, realizar a¢Oes nas regides centrais
deve sim ser uma op¢ao a se considerar quando pensamos em acesso aos bens
culturais produzidos (caso de grandes festivais, de agbes em equipamentos

publicos no centro, etc.). Discutiremos esta questao no ponto seguinte.

Desafios em territorialidades e regionalidades

Identificar os diferentes aspectos ligados as territorialidades é
importante. Por exemplo, o enderego de domicilio de quem propde projetos
para uso de recursos publicos e o efetivo enderego de realizagdo. Valorizagao
e fomento local sdo aspectos a se levar em conta, uma vez que é importante
priorizar projetos ndo apenas onde a realizagao esteja distribuida regionalmente,

mas dar espago para a produgao das proprias localidades.

Ao falar em regionalizagao, é fundamental que se facam duas distingdes.
A primeira diz respeito a diferenciar regionalizagdo de descentralizagdo. No
setor de saude brasileiro, Descentralizacdo refere-se mais aos aspectos politico-
administrativos, enquanto Regionalizagdo refere-se as articulagdes locais das

politicas e atores sociais.
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Segundo Richard (2014) falamos de regionalizagao das praticas quando
os atores, quaisquer que sejam, privilegiam sua vizinhanca regional, algo
que “leva um ator a pensar que a vizinhanga regional deve ser a prioridade
estratégica de sua agdo” (RICHARD, 2014). Nao no sentido apenas de delimitagao
administrativa, mas de producdo social e de compreensao sobre a distribuicao
de fluxos e praticas sociais com base local. E onde se configura a tensdo entre a
disponibilizagdo de oferta cultural e o desejo presente nas comunidades de agir

e produzir por si sé.

A regido central de qualquer cidade normalmente tem mais opgdes e €
por onde circulam mais pessoas, como pontuado anteriormente. Assim, ndo é, de
per si, um problema que haja um grande nimero de a¢des realizadas nas regides
centrais. Um dos problemas com relagao a isto é quando nao ha movimento do
poder publico para pensar regionalmente as Politicas, Programas e Projetos.
Outro, significativo, € que nem sempre o centro das cidades é de facil acesso em
termos de mobilidade urbana. Para realizar maior numero de agdes nas areas
centrais seria necessario melhorar as possibilidades de acesso fisico a estas
regides. As politicas de cultura, de financiamento a cultural exigem, sob esta
perspectiva, uma articulagdo concreta com outras politicas complementares. A

regionalizagdo pressupode participacdo regionalizada em diversos niveis.

Equidade no uso dos recursos

Igualdade nao significa todos tendo as mesmas coisas, mas, sim, as
mesmas oportunidades. E ndo ha como ter igualdade de condi¢des se ha tanta
disparidade de formacao, de tempo de atuagdo, de portfélio construido, entre
tantos outros aspectos. Assim, pensar em editais para areas, regioes ou praticas
especificos pode ser uma solu¢do importante para garantir que quem participa de
uma selec¢do publica tenha possibilidade ao menos de langar-se em um certame
onde as condigdes e exigéncias sejam adequadas aquele grupo. Um dos exemplos

concretos disto € o caso dos grupos de cultura popular, que normalmente tem
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mais dificuldade na elaboragdo de projetos complexos (e até de prestagcdo de

contas), mas que normalmente apresentam propostas com menor valor.

Para os editais gerais, uma alternativa concreta (principalmente se os
recursos sdo escassos) é a alternancia no acesso e uso dos recursos publicos. Ou
seja, um proponente que teve seu projeto aprovado este ano, em um determinado
edital, ndo podera participar no ano seguinte. Assim, pode-se garantir que mais

artistas e grupos artisticos sejam beneficiados.

Para igualdade concreta ndo basta apenas atendimento de demandas
expressas, mas um equilibrio entre este atendimento e aquelas ndo expressas
(que alguns chamam de induc¢do de Estado). Pode ser que alguma regido da
cidade ou alguma area cultural ndo apresente demanda suficiente para um edital.
Em muitos casos, as comissoes podem entender que, ndo tendo demanda ali,
o recurso vai ser destinado as regides ou areas que tiveram maior solicitagdo.
Ocorre que este procedimento pode aprofundar distor¢ées no mecanismo que

atentem contra a diversidade cultural.

Assim, cabe desenvolver a¢oes de estimulo a apresentacdo de projetos
por parte daquelas regides da cidade ou areas artisticas, como forma de induzir
a demanda qualificada e garantir que as comissdes tenham oportunidade de
ampliar a diversidade de projetos para selecionar entre eles. Duas situagoes
deveriam ser evitadas: pouco recurso para muitos, que aponta para precariedade
e baixo profissionalismo, e muito recurso para poucos, o que invariavelmente

leva a concentracgdo e desigualdade.

Em sintese, podemos apontar a necessidade de uma atengao especifica
aos seguintes pontos, que devem ser considerados quando se elaboram
ou planejam os mecanismos de financiamento da cultura para promover

efetivamente a diversidade:
» Distribui¢do de linguagens/areas culturais envolvidas;

+ Distribui¢do regional de recursos;

» Distribui¢do de recursos por proponentes;
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» Distribuicdo de recursos por etapas diferentes de carreira dos

proponentes;

» Monitorar quantidade de agdes / realizagoes por edital (apresentagdes,

titulos em musica, cursos, etc.);

+ Identificar e Monitorar nimero e qualificagdo relativos aos publicos e
dados decompostos (género, faixa etaria, faixa socioeconémica, horarios,

estilos artisticos, etc.);

» Levantar e organizar os dados relativos aos artistas e técnicos
profissionais na cidade e condicionar o acesso aos editais a participagciao

no cadastro tnico;

+ Identificar e organizar numero e qualificagdo de profissionais
remunerados por meio dos mecanismos de financiamento a cultura

(artistas e técnicos);

Podemos desenvolver editais especificos para determinadas regides da
cidade menos favorecidas pelos mecanismos municipais ao longo dos anos, ou
ainda, para que alguns setores artisticos possam ser beneficiados em virtude de
suas especificidades. Podemos identificar nos nimeros levantados e analisados,
que um distrito afastado da regido central ndo foi beneficiado em projetos

aprovados porque ndo houve projetos apresentados.

Pode acontecer de os artistas da regido ndo apresentarem projetos por
diversos motivos: ndo acharem que seu projeto va passar, terem dificuldade
em elaborar projetos, ndo se adequarem as exigéncias burocraticas. Cada uma
destas motivagdes tem solugdes concretas, como por exemplo o 6érgado gestor de
cultura realizar cursos ou oficinas de elaborag¢ao de projetos, ou ainda, propor um

edital com caracteristicas de inscrigdo mais simplificadas.
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Os editais

Os editais existem para disponibilizar de forma aberta todas as
informacgdes sobre determinadas sele¢des (ndo sé de projetos culturais, mas de
concursos, cursos, etc.) e tem o objetivo de normatizar, dar transparéncia aos
processos de selecdo e garantir as mesmas oportunidades a todos. No ambiente
da cultura podem ser utilizados nos principios “privado de empresas”, “publico”

e de “fomento”.

E através dos editais, por exemplo, que o poder publico abre a
participacdo da sociedade nas sele¢des de uso de recursos publicos, financeiros
ou ndo. Cessdo de uso, permissao de uso, leis de incentivo a cultura, entre tantos
outros certames sao regulamentados pelos editais e, por isto, a compreensao de

como sdo organizados e como funcionam ¢ tdo importante.

Ha diversos tipos, mas podemos definir dois grandes grupos, quais
sejam: Demanda espontdnea e Demanda induzida. O primeiro tipo normalmente
tém areas tematicas para as quais se aceitam as proposigdes, bem como alguns
critérios relativamente fixos divulgados publicamente pelas entidades e abertos

o ano todo, sendo mais genéricos.

Na Demanda induzida, por sua vez, os editais, além de definirem o
enfoque de trabalho a ser adotado no projeto, também estabelecem as areas
tematicas para as quais sdo aceitas propostas e determinam énfases conceituais
e metodologicas, critérios de elegibilidade de proponentes, prazos, regides da

cidade ou setor artistico, critérios de selegdo etc., e tém periodos especificos.

Normalmente os editais tém os seguintes pontos:

* Objeto do edital - guarda forte relagdo de correspondéncia com o
objetivo superior para o qual o projeto a ser proposto deve contribuir;

» Definicdo dos projetos que se enquadram no edital - informa sobre
quais os possiveis objetivos especificos a serem formulados e trabalhados

pelo projeto a ser proposto;
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« Explicitacdo de produtos esperados - indica quais resultados devem
ser obtidos com a implementagcao do projeto, bem como insinua possiveis
enunciados para os objetivos especificos do projeto, ja que a estes ultimos
devem poder ser associados os resultados que foram indicados como

produtos esperados;

» Prazo maximo para a realizacdo do projeto - fornece um parametro
geral a ser adotado para a elaboragdo do cronograma de execugao do

projeto;
« Valor total financiavel;
» Exigéncia de contrapartidas;

* Definicdo de itens de despesa financiaveis e ndao-financiaveis -
fornecem subsidios a serem observados na elaboragio do orgamento do

projeto;

» Limite de paginas, linhas ou palavras em cada item.

Para quem elabora os editais é fundamental ser o mais claro possivel
e procurar alinhar ao maximo as politicas macro pensadas para a instituigdo.
Uma critica muito comum a editais publicos é a imprecisdo dos diversos pontos
contidos nos editais ou a complexidade presente nos textos, o que pode ser
excludente. Para quem acessa os editais, além de conhecé-los propriamente
ditos é bom que se dé muita aten¢ao na sua leitura e compreensao, bem como no
desenvolvimento da capacidade de superar os seus principais aspectos, de modo

a criar diferenciais dos seus projetos para as sele¢des das quais ira participar.

Novas compreensdes sobre relagdes entre cultura, mercados e

profissionalizagao

ARecomendagaosobre o Status do Artistada UNESCO (1980) aponta como

fundamental para garantia de condi¢oes materiais ao artista profissional que haja
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programas de interesse publico (do poder publico e outros da prépria sociedade
civil) voltados ao suporte a profissionalizacdo e sustentabilidade econémica,
e que incluam programas de incentivo a criagao de Planos de bilheteria, de
subsidio & comercializacdo de bens e produtos culturais, de estimulo a criagao
de infraestrutura de difusdo e distribuicdo de bens e produtos culturais e que
incentivem direta e indiretamente a diversificagdo de fontes de financiamento
para grupos e artistas. Um elemento importante a tratar neste ponto da andlise
é a relagdo dos artistas com os mercados. Propomos uma abordagem um

pouco diferente do tema para facilitar a compreensao dentro da perspectiva de

politicas publicas.

O documento “Politicas para a criatividade”, lancado em 2010 pela
UNESCO, pontua uma série de aspectos para contribuir na reflexdo sobre as
atividades do que chamam de economia criativa e que aqui trataremos como
“interlocucoes entre economia e criatividade”. O estudo aponta uma série de
argumentos em favor de agdes publicas para promover e fortalecer as agoes

criativas, as quais sdo separadas em econdémicos e culturais.

Os argumentos econdémicos dizem respeito a agregagcdo de valor,
atragdo para o turismo, transformacdo do espago urbano, geragido de renda. Os
culturais, por sua vez, dizem respeito aos impactos na propria sociedade, como a
contribuicdo a coesio social e o quanto essas a¢oes contribuem para a expressao
de individuos, comunidades e povos, impulsionando as iniciativas criativas dos
individuos e comunidades, impactando positivamente na efetivacdo de melhor

qualidade de vida urbana.

E importante compreender como os processos criativos e identitarios
podem ser afetados pelas condicoes de acesso (ou pela falta delas) e de
fluxos. Um percurso etimolégico relativo aos termos dos Mercados, das
trocas, dos encontros, das compras, da Economia e da Poesia, nos ajuda a

compreender melhor.

Mercado vem de mercdtus, que quer dizer “negociagdo, comércio”.
O tempo todo estamos negociando e trocando: valores, identidades, espaco,

atencdo, competéncias, afetos, significados, descobertas, conquistas, fracassos.
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Podemos dizer que é uma forma de expressar-se e ter acesso a expressao dos
outros. Economia, por sua vez, vem de oikonomia, que quer dizer “organizag3o [...]
disposicao, ordem, arranjo”, ou na acepgao da area especifica de conhecimento,
“ciéncia que estuda os fenémenos relacionados com a obtencgao e a utilizagdo dos
recursos”. O termo Poesia vem do Grego Poiesis, que tem sentido de criagao;
fabricagdo, confecc¢do, ou, numa outra forma de dizer, de invengdo. O Dicionario
Houaiss assim o define: “arte de compor versos [...] de excitar a alma com uma

visdo do mundo, por meio das melhores palavras em sua melhor ordem”.

Reunindo as trés ideias numa so frase, podemos inventar poeticamente
“novos modos de organizar as negociagdes”. Pensar em termos de economia e
criatividade é pensar em formas criativas de melhor dispor todos os recursos
disponiveis e pensar que cada pessoa, como recurso e capital humano, s6 da
o melhor de si ao conseguir se realizar. Dai que os mercados sejam definidos
como “espagos de negociagao”, das mais variadas formas e ndo apenas aquelas

de natureza monetaria.

A Diversidade e os mercados

A Convengdo sobre a Prote¢ido e Promogdo da Diversidade das
Expressoes Culturais afirma que a diversidade cultural somente pode
desenvolver-se num ambiente de interagdo, valorizando os modos de criagao,
producao e difusdo dessas mesmas expressoes. A “livre circulagdo de ideias”
é base para o fortalecimento da diversidade cultural, ndo apenas na variedade
das expressoes em si, mas também nas variadas formas de criagao, produgao,

distribuicao e frui¢do (UNESCO, 2010, p.3).

O relatério “Investir na Diversidade Cultural e no Didlogo Intercultural”
diz que é possivel pensar num novo modelo de desenvolvimento, com crescimento
econdémico combinado com a realizagdo dos seres humanos, gozando dos seus
direitos, abertos para o mundo sem perder suas referéncias. O relatério afirma

que a criatividade e os mercados devem ser tomados como vetores-chave da
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Diversidade Cultural, juntamente com a educagao, os idiomas, a comunicacao e

os contetudos culturais.

Mas aponta também a necessidade de redobrar a atengao aos inumeros
riscos, principalmente ampliar a importancia dos fatores puramente monetarios
ou de comercializagdo de bens culturais em detrimento dos criadores, dos
valores humanos ou das questdes identitarias, bem como relegar os artistas e
suas criagbes a um segundo plano, hipervalorizando o “intermediario”. Em

ambos os casos, ficam claras as ameagas a diversidade de expressoes:

O fenédmeno nio é novo, é claro: “Todas as culturas e todos os
artistas sentiram a tensdo entre [...] O auto-esquecimento da arte
e o enaltecimento do comerciante” (HYDE, 2007). No entanto,
os processos de globalizacdo e tecnologia mudaram o interesse
pelo artista criativo - ou aspirante, tanto quanto para o seu
potencial empreendedor. Tém colocado com uma énfase sem
precedente a “questdo perene de como negociar a criatividade
artistica em si diante das duras realidades econdémicas”
(THORSBY, 2008). As compensac¢des financeiras disponiveis
dentro de um ambiente de comércio globalizado tendem a
favorecer as consideragbes de ordem puramente monetarias,
com consequéncias importantes para a diversidade cultural e a
autenticidade. (UNESCO, 2009, p.165, tradugao nossa) 2

O documento alerta ainda para o fato de que os fluxos culturais no
ambiente global sdo assimétricos e podem impactar na diversidade de modos
de criar. Por este motivo, ndo podem ser abordados apenas do ponto de vista
otimista, mas exigem ressalvas e atencdo, com mecanismos concretos que
contribuam na regulagiao (UNESCO, 2009, p.165). Os dois pontos, por um lado a
hipervalorizagdo das atividades meio e do carater meramente comercial e por
outro as pressdes comerciais e a desigualdade de fluxos culturais, demonstram

como a questdo dos mercados é séria e precisa entrar urgentemente nos debates

2. The phenomenon is nothing new, of course: ‘All cultures and all artists have felt the tension between [...] the
selfforgetfulness of art and the self-aggrandizement of the merchant’ (HYDE, 2007). However, globalization
processes and technology have altered the stakes for the creative - or aspiring - artist, just as they have for the
potential entrepreneur. They have posed with unprecedented force the ‘perennial question of how to trade off
pure artistic creativity against hard economic realities’ (THORSBY, 2008). The financial rewards available within
a globalized trading environment have tended to favour economic considerations, with important implications for
cultural diversity and authenticity.



sobre os marcos regulatorios da Arte e da Cultura, como estratégia concreta de

promocao da diversidade das expressodes culturais.

E fundamental ndo esquecer que, entre tantos elementos importantes
envolvidos no que chamamos de trabalho artistico profissional, a esséncia esta
nas obras/bens artisticos/processos artisticos, no Artista e nos publicos, e ndo
no processo de compra e venda. O artista ndo deveria ser movido pelo “quem
da mais leva” ou, em outras palavras, “faco somente por obrigagao de vender”.
Deste modo, perder-se-iam as motivagdes que levam a criar, a expressar-se e
a arte seria mero modo de subsisténcia e ndo de existéncia, como bem lembra
Yidice (200D): “Como no analogo meio ambiental, os recursos nao sao somente
para a exploragado econdmica, também portam valores que se pervertem quando
s6 impera a légica comercial” (YUDICE, 2007, p.2). A 16gica puramente comercial-
monetaria leva em consideragao aspectos que podem instrumentalizar a cultura,
a arte, a memoria e a prépria identidade em funcdo de uma melhoria material,

por meio de renda, por exemplo.

Enquanto em varias partes do mundo as industrias criativas caminham
em diregdo ao profissionalismo e a sustentabilidade do negécio criativo, a
diversificacdo de fontes de recursos e estruturagao de mercado na area cultural,
no Brasil artistas - empreendedores ainda dependem basicamente de recursos

das leis de incentivo fiscal a Cultura.

A criatividade dos artistas brasileiros, sempre apontada em estudos
especializados, ndo encontra ambiente propicio para garantir sustentabilidade
das micro e pequenas empresas da area. O despreparo para lidar com
empreendimentos sustentaveis e compreender os elementos negociais da
area de Cultura revelam um universo que une falta de qualificagao gerencial,
administrativa e contabil, falta de marcos regulatérios claros, politicas publicas
desarticuladas, a obscuridade da cadeia produtiva do setor, a baixa qualificagao
da renda de artistas e produtores culturais e total instabilidade do “negoécio
cultural” no pais. Muitos artistas e empreendedores culturais abrem seu préprio
negocio, mas, sem planejamento minimo e preparag¢ado para conduzir, muitos se

veem em pouco tempo em situagao fiscal irregular ou fechando o negécio.

29



No setor das Artes Cénicas, apesar de haver legislacdo especifica que
foi criada para dar suporte ao exercicio profissional do artista e técnico, ha um
despreparo para lidar com a atuacdo de forma profissional, particularmente pela
esséncia da atividade, que exige nao soé criatividade, mas, também, competéncia
para que o artista cénico consiga vencer o desafio de fazer da bilheteria parcela
significativa de sua remuneracgdo. Trabalhar por projetos e conseguir parceiros
financeiros através de editais e programas de patrocinio incentivado é realidade
na atual circunstdncia e deveria compor com outras estratégias o plano de agao
de grupos e artistas cénicos. Miguez e Loiola (2011), em estudo sobre a economia
do carnaval da Bahia, apontam como um dos principais festejos do Brasil, o
carnaval, foi literalmente “dominado” pela prioridade da légica dos mercados

de alto impacto:

Numa perspectiva contemporanea, o trago comum aos festejos
carnavalescos no Brasil fica por conta da emergéncia, em larga
escala, de praticas mercantis que tém garantido a festa, muito
especialmente carnavais carioca, pernambucano e baiano a
condicdo de um grande negocio que &, hoje, responsavel pela
movimentagdo de uma significativa e complexa economia... Os
maiores beneficios financeiros concentram-se exclusivamente
nas poucas empresas que atuam nos segmentos dominados
pelos grandes capitais, responsaveis pelos multiplos negécios
dos grandes blocos de trio e pelo parque hoteleiro. Na outra
ponta desta economia, as pequenas entidades carnavalescas,
particularmente os afoxés e os blocos afros, as micro e pequenas
empresas e um exército de trabalhadores informais disputam
alguma renda, num ambiente altamente competitivo e com
baixissimas margens de lucro (MIGUEZ; LOIOLA, 2011, p.286;297)

Talvez a “mercantilizacdo” pura e simples seja um dos principais
aspectos questionados por artistas e especialistas ao abordar o tema. Eo pior dos
exemplos. Mas ele s6 confirma o que apontamos no artigo anteriormente: temos
diferentes niveis de mercados simbdlicos, funcionais e até solidarios envolvidos,
mas o que faz do exemplo diferente é exatamente a prevaléncia da loégica dos
mercados de alto impacto, competitivos, onde o objetivo principal é apropriar-se

da maior quantidade de recurso dos “usudrios” da atividade. No mais auténtico
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“engrandecimento do mercador”, como trecho do relatério da UNESCO

citado anteriormente.

Os Tipos de espaco de negociacao

Pontuemos quais as referéncias regulam os Mercados (em sua acepg¢ao
mais ampla) e quais sdo estes lugares, entendendo-os como “espagos de
negociagao” e ndo com a conotacdo negativa de ser apenas “espacgo de praticar

comeércio de mercadorias”. Podemos definir quatro espagos de negociagao:

a) Espacos de negociacdao (Mercados) Simboélicos - Compreendem
o universo de valores, ideias, simbolos e imagens, principios, modos de

ser, conhecimento, sustentabilidade, tradi¢goes.

b) Espacos de negociacao (Mercados) Funcionais - Compreendem o
universo de necessidades comuns do cotidiano, que podem representar
melhor qualidade de vida, inovag¢des operativas, ou diminuir o esforgo

humano para realizar determinadas atividades ou processos.

c) Espacos de negociacdo (Mercados) Solidarios - Compreendem o
universo das trocas e escambos, da cooperagao e colaboracgao, das agoes
de natureza coletiva, visando também a renovagdo e manutencdo dos

recursos (inateriais, humanos e financeiros) para outros grupos humanos.

d) Espacos de negociacao (Mercados) de Alto Impacto - Compreendem
o universo do uso e consumo descompromissado, para status, para
atender ao mais imediato possivel, com o objetivo principal de obter
retorno financeiro, com alto indice de obsolescéncia e desgaste dos
recursos (materiais, humanos e financeiros). Estes sdo os que a maioria

dos artistas leva em consideragdo ao falar de mercado e de negoécio.

Nao podemos dizer que ha uma destas formas em modo “puro” (ou

seja, que usamos apenas um ou outro tipo). Os quatro tipos se misturam e se
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recombinam o tempo todo. O que muda é o grau de prioridade que cada um toma

nas praticas cotidianas de cada pessoa e de cada grupo social.

E importante compreender em conjunto as atribuicdes do Estado, das
Politicas Publicas, dos marcos regulatérios, da iniciativa privada, do empreender
(individual ou coletivo). E, claro, qual a motivagao mais recorrente das negociagoes
numa sociedade. E precisamente este aspecto o mais importante. Partindo desta
analise, a economia da criatividade pode ser entendida como aquela que articula
as prioridades de negociacdo nao tendo por base apenas ativos financeiros ou
o melhor desempenho. Como o objetivo principal ndo é “gastar menos”, mas
“investir com mais qualidade”, abre-se um numero infindavel de combinacdes
possiveis. Pode ser que signifique, sim, gastar menos, mas este ndo é o

ponto central.

Para a viabilizagdo coletiva das a¢des de interesse local normalmente
se realizam diversas agbes em comunidades: mutirdes, vaquinhas, rifas,
barraquinhas de festas sazonais, doagdes espontdneas avulsas entre tantas outras.
Estes recursos podem nao ser suficientes para manter em funcionamento grupos
artisticos ou projetos continuados, mas poderiam compor um desenho mais
ampliado do plano de mobilizagao de recursos, que incluisse também recursos
mobilizados na comunidade local, projetos para editais e leis de incentivo, venda

de bens e servigos do proéprio grupo, planos de bilheteria, entre outros.

Fazendo um exercicio simplificado de mobilizacdo de recursos locais,
pensemos que 200 pessoas sejam convencidas a se envolver em um projeto
especifico de cultura e desenvolvimento local e aceitem dar uma contribuicdo de
quarenta reais, o montante de recursos mobilizados ao longo de um ano tera sido
de R$ 96.000,00. Caso estas mesmas 200 pessoas se comprometam com um valor
menor, vinte reais por més, ao final do ano o montante de recursos mobilizados
tera sido de R$ 48.000,00. Uma forma mais organizada a partir desta perspectiva
é o financiamento coletivo (também conhecido como Crowdfunding), que
exige algum aparato tecnolégico minimo para funcionar. O Boletim Sebrae de

Economia criativa assim o define:
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O Crowdfunding em tradugdo livre: financiamento pela
multiddo, é uma modalidade de investimento em que varias
pessoas podem colaborar, com diferentes quantias, para
viabilizar uma ideia de negécio. Para que isso seja possivel, o
empreendedor deve apresentar sua criagdo ao publico e expor
qual o valor necessario para a execugdo de seu trabalho. Para a
captacdo desses recursos estdo disponiveis diferentes sites que
possibilitam que o empreendedor poste seu projeto e capte os
recursos necessarios (SEBRAE, 2014, p.D.

O financiamento coletivo conecta diretamente, por meio da internet e
das redes sociais, aqueles que podem ofertar, emprestar ou investir recursos com
aqueles que necessitam de financiamento para projetos ou negécios especificos.
E caracterizado pelo fato de que os projetos e negécios sio financiados através de
pequenas contribui¢des de um grande numero de individuos, de forma anénima
e o valor necessario para executar o projeto também deve ser calculado e sua

apresentacdo deve ser em formato de um pequeno video.

Consideracoes finais

Com efeito, alguns pontos sdo centrais na questdo da promogao da
diversidade cultural ao se constituir os sistemas municipais de financiamento
a cultura. Para além da diversificagdo de fontes de recurso ou da sofisticagao
dos mecanismos de financiamento, é crucial ndo pensar no Estado somente
como provedor, mas articulador, promovendo articulagdo com outras politicas,
como Educacao, Planejamento Urbano e Turismo, bem como andlises e estudos
continuados sobre os resultados dos sistemas de financiamento, estabelecendo

mudancas sempre que necessario.

Importa também considerar critérios que fortalecam a capilarizagao
em todo o municipio, diversifiquem efetivamente os beneficiados pelos recursos
publicos, fortalecam a profissionalizagdo artistica ao mesmo tempo em que
contribuam para a livre expressao criativa dos individuos. Os critérios escolhidos

precisam criar perspectivas que levem em conta as especificidades setoriais,
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regionais e das diferentes etapas de carreira e estimulem arranjos que diminuam

a dependéncia dos proprios mecanismos publicos de financiamento.

Como ultimo apontamento para se pensar os sistemas municipais de
financiamento a cultura, é urgente repensar a distribuicdo de investimento
entre os entes federados e definir claramente entre eles as atribui¢gées, como
acontece nos sistemas publicos de outras areas de atuagdao governamental, como

Saude e Educagao.

34



Referéncias

BENHAMOU, Frangoise. A Economia da Cultura. Sio Paulo: Atelié editorial, 2007.

MIGUEZ, Paulo, LOIOLA, Elizabeth. A economia do Carnaval da Bahia. Bahia Analise & Dados, v. 1.
Salvador: Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia, 2011. P.285-299.

OLIVEIRA Jr., José. Fomento e financiamento: compartilhar responsabilidades para cidades
melhores. In.: BARROS, José Marcio, OLIVEIRA Jr., José. Pensar e Agir com a Cultura: Desafios da
Gestao Cultural. Belo Horizonte: Observatorio da Diversidade Cultural, 2011.

PEDRON, FLAVIO QUINAUD. O Dogma da Supremacia do Interesse Ptblico e Seu Abrandamento
pela Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal Através da Técnica da Ponderagdo de
Principios. Direito Publico, [S.1], v. 6, n. 28, dez. 2010. ISSN 2236-1766. Disponivel em: <https://www.
portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1614/942. Acesso em: 17 jul. 2017.

POESIA. In: DICIONARIO Houaiss. Brasilia: 2003. Disponivel em <http://http://houaiss.uol.com.br/
busca?palavra=poesia>. Acesso em: 15 de jul. 2013

RICHARD, Yann. Integracdo regional, regionaliza¢do, regionalismo: as palavras e as coisas.
Confins [Online], 20 | 2014. Disponivel em <http://confins.revues.org/8939>. Acesso em: 14 mar. 2018

SEBRAE. Viabiliza¢do de projetos culturais via financiamento coletivo — Crowdfunding. (Boletim
Economia Criativa) Sebrae, 2014.

UNESCO. Convenc¢do Internacional sobre a Protecdo e Promoc¢do da Diversidade das
Expressoes Culturais. Unesco: 2015.

. Politicas para la creatividad: Guia para el desarrollo de las industrias culturales y
creativas. Unesco: Paris, 2010.

. Investing in Cultural Diversity and Intercultural Dialogue. Unesco: 2009.

. Recomendacéo sobre o Status do Artista. Unesco: 1980.
YUDICE, George. Economia da Cultura no Marco da Protecdo e Promocido da Diversidade
Cultural, Oficina Virtual de Economia da Cultura e Diversidade organizada pelo Ministério da
Cultura do Brasil e preparatoria para o Seminario Internacional da Diversidade Cultural, Brasilia,

Ministério da Cultura, disponivel em http://economiadacultura.blogspot.com.br/2007/06/economia-
da-cultura-no-marco-da-proteo.html, acesso em 14 mar.2018.

35



Lei Rouanet: salvaguarda para a producao cultural em tempos de crise

Thiago Alvim!

Introducao

Em tempos de crise econémica no pais, o financiamento de projetos
culturais sente os efeitos de diversas formas. Caem drasticamente os recursos
orcamentarios destinados para a area da cultura, assim como a capacidade das
empresas para realizarem investimento com ou sem o uso de incentivos fiscais

também tem reducdo e faltam recursos para as familias adquirirem produtos
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PROSAS, uma rede social que conecta quem investe e quem executa projetos sociais, langada em 2015.

E-mail: thiago.alvim@nexo.is.



ou servicos culturais ou mesmo para contribuirem com campanhas de

financiamento coletivo.

Esse cenario que se instalou no pais nos ultimos anos, e que insiste
em nado nos deixar, tem tornado ainda mais desafiador o trabalho de gerar

sustentabilidade para projetos e organizag¢oes culturais.

Neste artigo, busco demonstrar que a Lei Rouanet, embora também
tenha sido impactada pela crise, deve ser considerada uma salvaguarda para
a producgdo cultural e segue sendo o principal mecanismo de financiamento
de projetos culturais no pais. Apés demonstrar alguns efeitos da crise sobre
o financiamento de projetos culturais, busco apresentar oportunidades de
melhorias para o funcionamento do incentivo federal a cultura, principalmente
buscando apontar solugdes para seu principal problema: a concentragdo de

recursos no eixo Rio-Sao Paulo.

Efeitos da crise sobre o financiamento de projetos culturais

Os modelos de andlise de financiamento da cultura normalmente
deixam de considerar a prépria maquina publica como um importante destino
final dos recursos orgamentarios. O foco normalmente fica entre o fomento direto

via recursos or¢camentarios e o fomento indireto via incentivos fiscais.

Esse modelo de analise tem uma fragilidade porque nao explicita o gasto
publico consumido diretamente pelas organizagdes publicas da area da cultura,
seja para formulagdo e gestdo das politicas culturais, para execugdo direta de

programas e eventos culturais ou para manutengdo de equipamentos publicos.

Para um outro olhar sobre a execugdo da despesa publica em cultura, o
modelo apresentado na tabela abaixo considera o gasto publico direto, que por

sua representatividade no gasto publico total ndo poderia ficar de fora.
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CATEGORIA

DESCRICAO

1 Execugdo Publica Direta

Quando o Estado decide realizar a cultura diretamente. Assume o
papel de produtor cultural e estrutura seus préprios corpos artisticos,
museus, casas de shows, escolas de formacgao, TVs, radios. Também
sdo consideradas nessa categoria as despesas necessarias para as
atividades proéprias do Estado como formulagdo de politica, gestdo dos
mecanismos de fomento, avaliagdo de resultados.

2) Execugdo Publica Indireta

Quando o Estado contrata um terceiro para executar seus projetos,
normalmente em busca de flexibilidade. Nesses casos, a concepg¢ao
e a autoria dos projetos permanecem estatais. O financiamento é
normalmente complementado por mecanismos de fomento publico
indireto (leis de incentivo).

3) Fomento Publico Direto

Quando o Estado repassa recursos do orcamento publico para a
execugdo de projetos propostos por terceiros: municipios ou entidades
sem fins lucrativos. Os fundos sdo o mecanismo mais conhecido para
esse fomento, mas os recursos podem ser transferidos por meio de
outros programas nio obrigatoriamente vinculados aos fundos.

4) Fomento Publico Indireto
ou Investimento
Privado Incentivado

Quando o Estado autoriza que empresas ou pessoas fisicas tenham
isengdo, total ou parcial, de impostos para apoiar projetos previamente
selecionados pelo Governo (Leis de Incentivo a Cultura).

5) Investimento Privado
nio incentivado

Investimento de pessoas fisicas e empresas sem incentivos fiscais.
Incluem-se nessa categoria as doagdes via financiamento coletivo
(crowdfunding), cada vez mais comuns no pais. Nesse caso ndo
ha mediagdo do Estado e em alguns casos o investimento direto é
“desincentivado” por meio de tributos que incidem sobre as doagdes
(ITCD). A caréncia de bases de dados com registros do volume do
investimento direto dificulta dimensionar o montante de recursos
aplicados diretamente pelo setor privado.

6) Pagamento por produtos
e servigos culturais

Quando o cidadao paga por produtos e servigos culturais sem auxilio
direto do governo.

Fonte: Elaborag¢do do autor.

Quando consideramos a tabela acima, podemos dividir as categorias

de acordo com a responsabilidade pela alocagdo dos recursos. Enquanto as

trés primeiras categorias sdo de responsabilidade exclusiva do Estado, as duas




ultimas sdo da esfera privada. J& o Fomento Publico Indireto ou Investimento
Privado incentivado tem responsabilidade compartilhada entre Poder Publico e

iniciativa privada.

Interessa nesse primeiro momento entender o que acontece com
a parte do recurso administrado exclusivamente pelo Governo. Para tal
analise, selecionamos os dados disponiveis sobre execucdo or¢camentaria do
Governo Federal, considerando todas as unidades or¢camentarias vinculadas ao

Ministério da Cultura.

Ministério da Cultura, Fundagdo Casa de Rui Barbosa,
Fundagcdo Biblioteca Nacional, Fundagdo Cultural
Palmares, IPHAN, Fundacgdo Nacional das Artes, Agéncia
Nacional do Cinema, Instituto Brasileiro de Museus e

Fundo Nacional de Cultura.

Quando consideramos o valor empenhado pelo conjunto dessas
organizagdes, notamos que depois de um periodo de crescimento - que durou
entre 2010 e 2013, quando o valor empenhado atingiu o apice de quase R$ 2,3
bilhdes - o orgamento executado pela area cultural federal teve uma forte queda
no ano de 2014 para o patamar inferior a R$ 2 bilhdes, no qual permaneceu nos

dois anos seguintes.



Grafico 1: Evolucdo do Orcamento Federal da Cultura (valor empenhado)

Fonte: Siga Brasil?. Elaboracéo do autor.

Todo destaque dado para as categorias de financiamento e a trajetoria
da execugdo do orgamento federal foi feito para explicitar que a crise nao
impacta a forma como o gasto é realizado de forma linear. Quando analisamos a
trajetoria do gasto federal, dividindo o que foi aplicado diretamente pelo governo
- que nas categorias acima identificamos como Execucdo Publica Direta® e o que
foi transferido para execugdo de terceiros, categoria Fomento Publico Direto*-

notamos efeitos bem discrepantes.

2. SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil/>. Acesso
em: 15 abr. 2017.

3. Os termos Execugdo Publica Direta ou Aplicagdes Diretas utilizados neste artigo equivalem a modalidade de
aplicagdo 90.

4. Os termos Transferéncias ou Fomento Publico Direto, utilizados neste artigo, equivalem ao somatério das
modalidades de aplicagdo 30 (transferéncias aos Estados e ao DF), 40 (transferéncias aos municipios), 50
(transferéncias a entidades sem fins lucrativos), 60 (transferéncias a entidades com fins lucrativos), 70 (transferéncias
a instituicdes multigovernamentais) e 80 (transferéncias ao exterior). Todo esse agrupamento tem como objetivo
demonstrar o somatério de recursos que o Poder Executivo Federal optou por nido executar diretamente,
independente de quem seja o destinatario dos recursos.



Grafico 2: Evolucio do Orcamento Federal da Cultura 5

(Aplicagdes diretas x transferéncias)

Fonte: Siga Brasil®. Elaboracéo do autor.

No auge da execugdo orgcamentdria, em 2013, que somou
aproximadamente R$ 2,3 bilhdes, a execucdo direta representou 66% do total,
restando 34% para transferéncias. De 2013 a 2016, a execugdo direta seguiu
trajetoria ascendente, superando R$ 1,8 bilhdes no ultimo ano analisado. Em
termos percentuais, a ampliacdo da execugdo direta no periodo foi de 22,8%.
Ja& quando analisamos as transferéncias, notamos uma realidade oposta. Para
garantir o crescimento da aplicagdo direta em um periodo de contragdo do
orcamento total, as transferéncias sofreram um duro corte. Entre 2013 e 2016 a

reducao foi de 80,2%.

5. SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil/>. Acesso
em: 15 abr. 2017
6. SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil/>. Acesso
em: 15 abr. 2017



Grafico 3: Impacto da execucdo do orcamento federal da cultura (2013 e 2016)

Fonte: Siga Brasil’. Elaboracéo do autor.

Em tempos de crise, o valor transferido para execugdo de terceiros
ou Fomento Publico Direto encolhe drasticamente, enquanto a aplicagdo direta
para manutengdo das proéprias atividades das organizagdes publicas de cultura
segue tendo ampliacdo. Isso ndo significa que o orgamento da Cultura, mesmo
para as atividades gerenciadas diretamente pelo Governo, seja adequado para
o tamanho das demandas do setor, mas ndo ha como negar, a partir da analise
dos numeros da execug¢do or¢camentdria, que existe um claro efeito concentrador
de recursos. Na escassez, as organizacoes diretamente ligadas ao Ministério

conseguem defender de forma muito mais efetiva seu préprio financiamento.

Se, no auge do orgamento na série, a divisdo entre aplicagdo direta e
transferéncias apresentava uma relagao proéxima a 2 para 1, em 2016, chegamos a
uma relagdo de R$ 12 aplicados diretamente para cada R$ 1 transferido. Podemos
concluir que em tempos de crise valeu a boa e velha maxima “se a farinha é

pouca, meu pirdo primeiro”.

7. SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil/>. Acesso
em: 15 abr. 2017



Grafico 4: Aplicagdes Diretas X Transferéncias

Fonte: Siga Brasil 8. Elaboragéao do autor
E a Rouanet?
Enquanto isso, mesmo com toda crise econdmica vivida pelo pais,
a Lei Rouanet segue aplicando mais de R$ 1 bilhdo para execugdo de projetos

apresentados por empreendedores culturais.

Gréfico 5: Lei Rouanet - Mecenato - Captacdo de Recursos em R$ milhares

Fonte: Salicnet Elaboracédo do Autor.

8. SENADO FEDERAL. Siga Brasil. Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil/>. Acesso
em: 15 abr. 2017

9. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.
php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



Mesmo com a estagnagao do incentivo nos ultimos anos, apresentar a
série histoérica completa é relevante para mostrar a conquista que a Lei Rouanet é
para o mercado da cultura no Brasil. Ainda com todos os problemas, garantimos
mais de R$ 1 bilhdo por ano desde 2010, quando o mecanismo alcangou os sete

digitos pela primeira vez.

Diferentemente dos recursos gerenciados pelo préprio governo, a
maior parte do recurso da Lei Rouanet chega diretamente ao produtor cultural.
Isso nao significa que os produtores estejam livres da concorréncia, por vezes
desleal, de organizag¢des vinculadas ao Governo por mais recursos. E comum
que equipamentos publicos se lancem em concorréncia aberta por recursos
incentivados e nao é raro que tenham acesso privilegiado a recursos de estatais.
Embora ndo exista dado consolidado sobre essa pratica de captagao de recursos
da Lei Rouanet por organizag¢des publicas, nao é crivel que se aproxime do nivel

de concentrag¢ao de recursos observado em relagao ao orgamento.

Reforco entdo o argumento que me faz considerar a Lei Rouanet
como uma salvaguarda para os produtores culturais em tempos de crise. Como
demonstrado até aqui, quando passou a existir restricdo no orcamento gerenciado
diretamente pelo Poder Executivo, os gastos diretos da maquina publica foram
preservados e tiveram alguma ampliacdo enquanto as transferéncias cairam
drasticamente. J& no caso da Lei Rouanet, mesmo sofrendo impacto com a
crise econdmica, foram preservados mais de R$ 1 bilho ao ano, direcionados
diretamente para projetos apresentados por produtores culturais, com pouca

margem para aplicagdo para manutengao de projetos governamentais.

Como salvaguarda e pelos servigcos prestados a cultura nacional com
a garantia de financiamento de importantes organizagdes e projetos nos mais
de 20 anos de existéncia, a Lei Rouanet merecia tratamento mais adequado, um

reconhecimento a altura dos grandes projetos que ja ajudou a realizar.

Se merece reconhecimento, também ndo faltam oportunidades de
aperfeicoamento. Nesse sentido, a maior fragilidade da Lei Rouanet é nao
conseguir alcancar as diversas regides do pais de forma mais equilibrada.

A concentragcdo do investimento em projetos apresentados por proponentes
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sediados no eixo Rio-Sdo Paulo ndo é apenas um problema para as regides
pouco contempladas, mas também uma ferida para o proprio mecanismo, que

perde legitimidade.

Para melhor visualizar o tamanho do problema, vale a comparacao da

distribuicao dos recursos da Lei Rouanet com a populacao e PIB.

Grafico 6: Representatividade do Eixo Rio-SP

Fonte: Popula(;éoloe piBY (IBGE) Rouanet 12 (Salicnet). Elaboragdo do Autor.

Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo os dois estados mais ricos da federagao
e ja era esperado que recebessem uma importante fatia de um mecanismo
que tem como regra de calculo um percentual do lucro das empresas. Por
isso, poderiamos até argumentar que uma compara¢ido da concentracdao dos

recursos da Lei Rouanet com o PIB fosse mais adequada que a comparagao com

10. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagio. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.
br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao.html>. Acesso em: 20 jun. 2017.

11. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto. Disponivel em: < https://www.
ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.
html>. Acesso em: 20 jun. 2017.

12. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.
php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



a populacdo. Mas mesmo em relacdo ao PIB, a distribuicdo dos recursos da Lei

Rouanet se mostra exageradamente concentrada.

Se a Lei Rouanet é uma importante fonte de financiamento da cultura
nacional, mas sofre com o grave problema da concentracdo de recursos nos dois
estados mais ricos da Federagdo, nos resta apresentar propostas para minimizar
esse problema especifico. Nesse sentido, o discurso é de defesa do mecanismo
e de apresentacdo de criticas construtivas para seu aperfeigcoamento. Eo que

apresento na proxima segao.

Oportunidades para aperfeicoamento do mecanismo

Mesmo antes da crise impactar o financiamento da cultura, a Lei Rouanet
ja era alvo de criticas contundentes. Durante quase uma década, o mecanismo foi
objeto de interminaveis debates para que pudesse ser construido um novo marco
legal para o fomento a cultura no pais. Contudo, o projeto de lei ndo concluiu sua

tramitagcdo no congresso e seqguimos com a mesma legislagao.

Mais recentemente, o Ministério da Cultura implementou mudangas
por meio de uma nova instrugdo normativa que incluiu timidos incentivos para

ampliar a captagdo para projetos fora do eixo.

Mas deixando o debate das normas um pouco de lado, a crenga e as
propostas apresentadas a seguir centram-se na possibilidade de aperfeicoar o
funcionamento da Lei Rouanet com atitudes concretas de gestores, patrocinadores
e empreendedores culturais. A tentagao de resolver as praticas por mudanca na
Lei ou por Decreto é grande, mas nio me parece tdo efetiva como a mudanga das
praticas dos atores envolvidos. E por que nao provocar cada um desses atores
para iniciativas que poderiam adotar para que o investimento cultural via lei

Rouanet ficasse melhor distribuido?

Nesse sentido, foram elencadas sugestdes para quatro destinatarios:
Governo Federal, Governos locais (estaduais e municipais), Patrocinadores e

Empreendedores Culturais.
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GOVERNO FEDERAL

1. Revisao da distribuicao do Investimento das Estatais

Comecando pelo exemplo dentro de casa: as estatais federais precisam
se tornar referéncia para o setor privado quando se trata de distribuicdao de
recursos pelo Brasil. Ndo se trata de “baixar” um decreto que obrigue que o
facam de acordo com esse ou aquele indicador, mas, sim, de um processo de

coordenacao dentro do Governo.

As cinco maiores estatais federais, quando consideramos o valor
investido via Lei Rouanet, foram responsaveis pelo aporte de R$ 135,4 milhdes,

montante que representa 11,8% do valor total aplicado no mecanismo em 2016.

BNDES
BANCO DO BRASIL
PETROBRAS
CORREIOS
ELETROBRAS

O montante investido pelas estatais ndo seria suficiente para resolver
todo o problema da distribui¢ao dos recursos, mas sem uma gestdo interna ao
Executivo Federal coerente com o discurso da necessidade de redistribuigdo
do incentivo fiscal, falta legitimidade ao Governo para propor um pacto com a

iniciativa privada (ponto que sera abordado como segunda sugestao).
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Grafico 7: Representatividade do Eixo Rio-Sdo Paulo

Fonte: Populacéolse PIB* (IBGE) Rouanet!5 (Salicnet). Elaboracéo do Autor.

O investimento das estatais apresenta forte concentragao no estado do
Rio de Janeiro. Mesmo com a capital federal longe do Rio ha décadas, o estado

segue como principal destino dos recursos das empresas.

13. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagéo. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.
br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao.html>. Acesso em: 20 jun. 2017.

14. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto. Disponivel em: < https://www.
ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.

html>. Acesso em: 20 jun. 2017.
15. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.

php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



Grafico 8: Distribuicdo do investimento das Estatais

Fonte: Populacdo 16¢ PIB 7 (BGE) Rouanet 8 (Salicnet). Elaboracéao do Autor.

Se a redistribuicdo dos recursos das Estatais Federais ndo terd impacto
muito grande na distribuicdo total, por representar pouco mais de 11% do
montante total, o exemplo dado por essas empresas em agao coordenada pelo
Ministério da Cultura sera fundamental para dar legitimidade ao Governo para

articulacdo com a iniciativa privada.

2. Articulacao com grandes investidores

Feito o dever de casa, o Ministério da Cultura ganha legitimidade
para articular com os grandes investidores da Lei Rouanet. Novamente nao

precisamos pensar em qualquer tipo de norma que estabelegca algum tipo

16. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagio. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.
br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao.html>. Acesso em: 20 jun. 2017.

17. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto. Disponivel em: < https://www.
ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.
html>. Acesso em: 20 jun. 2017.

18. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.
php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



de obrigacdo de fazer. Nesse caso, quando estamos discutindo relagées com
particulares auténomos e independentes, ndo cabe nenhum tipo de imposic¢ao,
mas sim o bom debate com grandes investidores para identificagao e replicagcao
de boas praticas para aperfeigcoar o funcionamento do principal mecanismo de

fomento a cultura do pais.

Mas como realizar uma agao coordenada com milhares de
patrocinadores que aportam anualmente recursos via Lei Rouanet? A resposta é
simples: comeg¢ando pelos de maior representatividade! 50% do valor investido
via Lei Rouanet em 2016 foi decidido por apenas 30 grupos empresariais.
Importante considerar que quatro membros do “G30” sdo estatais federais que
ja poderiam ter passado por uma etapa prévia de convencimento conforme

exposto na proposta 1.

30 maiores grupos empresariais investidores da Lei Rouanet em 2016

(em ordem por valor de investimento)

ITAU MAPFRE BRASILPREV
BRADESCO VIVO EDP
BNDES CPFL SABESP
BANCO DO BRASIL ~ GLOBO CORREIOS
CIELO TRACTEBEL CARREFOUR
SAMSUNG RAIZEN Ol
VALE ULTRAPAR SULAMERICA
CCR SAFRA COLGATE PALMOLIVE
IRB BRASIL
CBMM AMBEV RESSEGUROS
SANTANDER PETROBRAS BANRISUL

Fonte: Salicnet.!®Organizado pelo autor.

19. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.
php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



GOVERNOS LOCAIS (ESTADOS E MUNICIPIOS)

3. Atracao de recursos para territorios

O setor social de uma forma geral precisa aprender a atuar como as
areas de desenvolvimento econdmico. Semelhante ao esfor¢o de atragdo de
empresas para o territério, as areas sociais, cultural inclusive, deveriam atuar

mais como articuladores de investimentos para seus territorios.

A maior parte das empresas listadas entre as 30 maiores tém atuagao
nacional, mas acabam realizando o investimento em cultura com grande influéncia
do fator sede, ou seja, investem em projetos de empreendedores situados na

mesma localidade do centro de decisdo de investimento social das empresas.

Governos Locais tém legitimidade e capital politico para equilibrar o
jogo a favor de projetos de empreendedores de sua area de atuagdo. Em alguns
momentos podem ajudar até com recursos financeiros que podem ndo estar
disponiveis para os empreendedores para realizagdo de agdes teoricamente
simples, como uma reunido presencial no escritério do patrocinador. Como
bons articuladores, podem se tornar parceiros dos empreendedores locais na

captagdo de recursos.

4. Apoio ao empreendedor cultural

Mas ndo é apenas a decisdo das empresas que parece fazer com que
os recursos se concentrem no eixo Rio - Sdo Paulo. Uma andlise dos projetos
apresentados e aprovados na Lei Rouanet mostra que os empreendedores
culturais das demais unidades da federacdo também estdo sub-representados

quando analisamos o volume total de projetos apresentados e aprovados.
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Grafico 9: Participacdo das Unidades da Federagdo fora Rio-Sdo Paulo

na Lei Rouanet

Fonte: Salicnet 20 Organizado pelo autor.

Os dados ndo permitem estabelecer uma correlagdo entre valor de
projetos apresentados por empreendedores e o resultado da captagdo na etapa
seguinte do processo, mas ¢ fato que os Estados fora do Eixo Rio-Sao Paulo estao

sub-representados nesse quesito.

A solugdo para superacdo dessa sub-representacdao podera se dar por
iniciativa prépria dos empreendedores sociais, mas pode, também, ser induzida e
fomentada pelos governos locais. A amplia¢dao do numero de projetos aprovados
podera entdo ampliar os esforcos de captagdo de recursos e com isso melhorar a

distribuicdo dos recursos.

E possivel acreditar que as iniciativas somadas de ampliacdo da
elaboragdo de projetos, com o apoio politico institucional para atragcdo de
recursos para territérios, tenham impacto positivo no territério que avangar com

uma estratégia bem executada nessa area.

20. MINISTERIO DA CULTURA. Salicnet. Disponivel em: <http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.
php>. Acesso em: 20 jun. 2017.



PATROCINADORES

5. Redistribuicao na agenda

A Lei Rouanet é uma conquista para os empreendedores culturais
brasileiros, uma salvaguarda como gosto de definir quando estamos falando em
financiamento. Mas ¢, também, um importante instrumento de comunicagao,
de construcdo de imagem que pode e deve ser usado por grupos empresariais.

Sendo um mecanismo valioso para todos, precisamos cuidar de sua legitimidade.

O primeiro passo para uma participagdo efetiva dos patrocinadores na
solugdo do problema da ma distribui¢cao dos recursos da Lei Rouanet é a tomada
de consciéncia de que o problema existe e que ele reduz a legitimidade do

principal mecanismo de financiamento da Cultura no pais.

Grandes investidores em cultura ocupam um lugar estratégico e de
muita responsabilidade para o desenvolvimento do setor. Quem decide usufruir
de grandes montantes de isenc¢ao fiscal precisa assumir junto responsabilidades

com a cultura brasileira.

Os grandes investidores podem abragar um movimento liderado por
organizagdes publicas, seja diretamente pelo Governo Federal ou iniciativas
locais descentralizadas. Mas também podem, por conta proépria, colocar o
tema da distribuicdo regional dos recursos da Lei Rouanet em uma pauta

séria e organizada.

6. Autorregulacao e compartilhamento de boas praticas

A excessiva concentragcdo de recursos no eixo Rio-Sdo Paulo alimenta
criticas e o problema poderia ser resolvido por iniciativa dos proéprios
patrocinadores. Como apresentei acima, na auséncia de uma iniciativa do
gestor federal ou mesmo por antecipacdo dos patrocinadores, a reunido de

grupos empresariais com o compromisso de realizar o investimento de forma
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descentralizada pode garantir maior representatividade regional para

a Lei Rouanet.

Além da reunido do “G30”, a ampliagdo da transparéncia com publicagao
de relatorios com dados do investimento e a ado¢ao de um indicador que meca
o nivel de concentragdo dos recursos poderia servir como bom exemplo a ser

seguido por investidores de pequeno e médio porte.

7. Oferta regionalizada como indutor de mais e melhores iniciativas
culturais

Anos de vivéncia profissional, com atividades de captagdo de recursos,
me permitiram ouvir diversas vezes que o problema da concentracdo se da
pela auséncia de bons projetos de fora do eixo ou até mesmo pela auséncia de
demanda. Como ja demonstrado em toépico anterior, existe um déficit de projetos
de empreendedores de fora do eixo, mas iniciativas protagonizadas por grandes

investidores podem contribuir com a solugédo.

Em alguns casos, o acesso aos tomadores de decisdo do investimento
social ainda é um desafio. Nem sempre ha informagao transparente e disponivel
de como apresentar projetos, nem mesmo de quais os critérios sdo utilizados
para a escolha. A criacdo de canais claros para apresentagido de propostas ja
podera significar a redugdo de barreiras para empreendedores que nido tém

relacionamento prévio com grandes patrocinadores.

Um passo além, iniciativas como editais regionalizados bem
planejados poderiam funcionar como indutores de novas iniciativas e ainda
como mapeamento da produgao cultural fora do eixo. Muitos empreendedores
simplesmente desistiram de apresentar novos projetos para Lei Rouanet depois
de anos de fracasso nas tentativas de captacao. A sinalizagao de fontes concretas
de recursos certamente tera impacto na expectativa dos empreendedores e na

retomada da apresentacao de projetos para a Lei Rouanet.
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EMPREENDEDORES CULTURAIS

8. Redes locais para captagao de recursos

Se vocé é um empreendedor cultural e leu as sugestdes apresentadas
até aqui, evite contar que as iniciativas acima serdo implementadas e trate de

buscar solugdes por conta proépria.

Considerando que o objetivo desta reflexdo é promover melhor
distribuicao dos recursos, reduzindo a participacdo do Eixo Rio-Sdo Paulo no
total do recurso captado via Lei Rouanet, obviamente o publico-alvo dessa fala

sdo os empreendedores fora desse Eixo.

Se o fator sede é um diferencial para captacdo de recursos e os
grandes investidores estdo concentrados, € fundamental que a articulagdao dos
empreendedores seja bem-feita. Nesse sentido, acredito que grupos organizados
podem compartilhar custos para apoio a elaboragdo de projetos e captacdo de
recursos. A demanda pelo apoio politico institucional dos governos locais também
pode ser objeto desse tipo de agdo coletiva. E em grupo, amplia-se também a
legitimidade para realizar um bom debate com os grandes patrocinadores que

ainda ndo se envolvem com aquele territério.

Consideracoes finais

A observagao atenta da forma como os recursos publicos para area da
cultura é aplicada ndo deixa duvidas sobre a importancia de um mecanismo de
incentivo como a Lei Rouanet, que mantém o gestor publico federal longe da
decisdo final sobre a aplicacdo dos recursos e garante financiamento direto para
projetos da sociedade.

Se nesse sentido a Lei Rouanet é uma salvaguarda para o produtor
cultural, por outro lado é inegavel sua excessiva concentragdo em projetos

do eixo Rio-Sao Paulo. Esta situagdo que afeta seriamente a legitimidade do
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mecanismo ndo é um problema sem solu¢do. Contudo, o primeiro passo para o

aperfeicoamento do mecanismo é o diagnostico adequado da situagao.

Neste artigo, foi possivel explicitar um pouco do problema e apontar
solugdes que poderiam ser adotadas pelo Governo Federal, por Governos Locais,
por patrocinadores e empreendedores culturais. E por que ndo, que podem ser

adotadas em conjunto?

O certo é que a crise fiscal do Governo Federal ndo da sinais de que
vai se resolver nos préximos anos e, neste cenario, aperfeicoar a Lei Rouanet se

impde ainda mais como uma necessidade.
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Participagao Social e Gestao Cultural: desafios e oportunidades para
construgao de politicas publicas de cultura
Giordanna Santos!

Renata Melo?

Quando falamos em “participacdo social” e “gestdo cultural” ndo ha
como nao lembrarmos, principalmente, da primeira década dos anos 2000,
na qual vivenciamos uma gestdo cultural participativa em nivel federal e
com reflexos nos ambitos estaduais e municipais. Entretanto, isso ndo quer
dizer que antes de 2003 ndo houvesse experiéncias participativas no Brasil.
Tivemos formas diversas de participacdo e em diferentes contextos (nacional,

regional e local).

1. Pesquisadora do Observatério da Diversidade Cultural (ODC), Pés-doutoranda, Pesquisadora Associada e
Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Estudos de Cultura Contemporanea da Universidade Federal de
Mato Grosso (ECCO/UFMT). E-mail: giosants@gmail.com.

2. Pesquisadora do Observatério da Diversidade Cultural (ODC), Doutora no Programa de Po6s-Graduagao
Multidisciplinar em Cultura e Sociedade da Universidade Federal da Bahia (P6s-Cultura/UFBA).

E-mail: renatanpmelo@gmail.com.
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Por exemplo, na década de 1990, em nivel federal, existiam os
chamados conselhos gestores, nos quais a escolha e atuagdo da sociedade civil e
funcionamento do 6rgao ocorria de modo diverso das experiéncias vivenciadas
a partir de 2003, com a gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT). Em nivel local, um exemplo de participacdo
ocorreu em Sao Paulo, quando a filésofa Marilena Chaui assumiu a Secretaria
Municipal de Cultura de 1989 a 1992, durante o governo de Luiza Erundina, que na
época era do PT. Levando em conta que a participagdo € um mecanismo previsto
na Constituigao Federals, bem como tal principio fazia parte de seu programa de
gestao, a filésofa trabalhou com a concepc¢ao do direito a participagdo por meio de
institui¢oes participativas, tais como conselhos e outros espagos de didlogo entre
poder publico e sociedade civil, como base para o exercicio da cidadania cultural.
Ou seja, considerou “tomar a cultura como um direito” (CHAUT, 1995, p-84). Deste
modo, “o projeto cultural colocou-se, portanto, na perspectiva da democratizagao
da cultura como direito a fruicdo, a experimentacao, a informacao, a memoria
e & participagdo” (CHAUI, 1995, p.84). Tal acdo, segundo Chaui (1995), foi uma
forma de romper com quatro tipos de relagao do Estado brasileiro com a cultura:

a liberal, a do Estado autoritario, a populista e a neoliberal® (CHAUI, 1995, p- 8D.

Além disso, na década 1990, o orgamento participativo, também colocado

em pratica em gestdes municipais do PT, é outro exemplo de participacao

3. Na Constituicdo Federal (1988) estdo previstos mecanismos de participagdo direta, como: plebiscito, referendo
e iniciativa popular. Plebiscito € uma consulta ao povo, feita previamente, sobre ato legislativo ou administrativo.
Referendo também é uma consulta a populagdo sobre matéria de relevancia legislativa ou administrativa, porém
feita posteriormente a criagdo de ato legislativo ou administrativo. Ja iniciativa popular de lei é a proposicado de
projetos de lei feita pelos cidaddos. A previsdo constitucional esta no art. 14, sendo tais instrumentos posteriormente
regulamentados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

4. Pode-se considerar, com base nas palavras da autora, que as politicas culturais no Brasil tiveram quatro principais
modelos: o liberal identificava a cultura como belas-artes, ou seja, fazendo uma distingdo de “alta cultura” e
“cultura popular”; o autoritario ou o do Estado autoritario é aquele no qual o Estado produz cultura e é censor da
produgéo cultural da sociedade civil; o populista utiliza da chamada cultura popular, ou aquela produzida pelas
culturas indigenas, tradicionais e afro-brasileiras, como identidade nacional e uma versdo “popular das belas-artes
brasileiras”; por fim, o neoliberal, considera a cultura como produto e evento de massa, tendo como eixo central
a privatizagdo das instituigdes culturais, ou o poder decisoério das politicas culturais nas maos do mercado (setor
empresarial) (CHAUI, 1995, p.81). Destacamos que nos quatro tipos de relagdo entre Estado e cultura, h4 um ponto
em comum: a visdo colonizadora. Ou seja, a cultura é pensada a partir de um pensamento colonizado, com distingdes
entre formas ou praticas culturais. Por isso, ao se adotar a ideia de cidadania cultural, rompe-se com a concepgao
colonizada, ao considerar que todas as produgdes no campo da cultura sdo expressoes culturais, sem valoragao e
distingdes de classes. Além disso, com a cidadania cultural, a participagdo dos atores culturais no processo decisoério
também pode quebrar a hegemonia de saber e poder da classe politica dominante.



nas politicas publicas. Ainda nos anos 90, em nivel federal, as experiéncias
participativas ndo foram tdo disseminadas em diversas areas, inclusive na
cultura. Entretanto, verifica-se que participagdo social tem previsdo direta e

indiretamente na Constituigdo Cidada. Nao é mesmo?

Desde a promulgacgdo da Constituicdo Cidada até inicio dos anos 2000,
observa-se que poucas foram as a¢des participativas institucionalizadas em nivel
federal, sejam elas diretamente previstas na Carta Magna ou indiretamente,
como as que ocorreram na gestdo cultural municipal em S3o Paulo ou no caso

dos or¢camentos participativos.

No que diz respeito aos instrumentos de participacdo com previsdo
constitucional, nesse periodo ocorreram apenas trés (03) Plebiscitos e um (0D
Referendo, sendo um plebiscito ocorrido em 1993 sobre forma e regime de
governo; outro plebiscito realizado em 2011, no estado do Para, sobre possibilidade
de desmembramento e criagdo de mais duas unidades federativas; e, por
fim, o terceiro plebiscito aconteceu em 2016, quando, no periodo das eleigoes
municipais, os Tribunais Regionais Eleitorais realizaram consultas plebiscitarias
em municipios de S3o Paulo e Maranhdo. J& o tnico referendo foi realizado em

2005 e era relativo ao desarmamento.

Quanto as outras maneiras de se participar na vida politica no Brasil?
No final dos anos 1980 e na década seguinte, a presenca da sociedade civil nas
politicas publicas se deu muito mais por meio do terceiro setor, que assumiu
um papel de executor de politicas culturais por meio de gestdes compartilhadas
em equipamentos e projetos culturais, e do mercado, que passou a atuar no
financiamento cultural por meio dos mecanismos de renuncia fiscal, a exemplo

da Lei Rouanet.

Além disso, quando falamos de participagao, ha diversas formas, como

veremos na segunda parte do texto.

E importante ressaltar que, em ambito nacional, a participagdo como

cidadania cultural passa a ocorrer a partir de 2003, com a gestao do ex-presidente
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Luiz Inacio Lula da Silva. Por isso, a grande relevancia dos anos 2000 para as

politicas culturais no Brasil.

A partir desse contexto contemporaneo, nossa intencado é fazer uma
breve discussdo sobre a importancia da participacdo na gestdao cultural, pois
acreditamos que ndo ha politica publica de cultura sem a participagdo social
e, principalmente, ressaltar que a participacdo é um elemento necessario para

democracia e para o avanco das politicas publicas no dmbito da gestdo cultural.

Mas, afinal, o que é gestdo cultural? O que é participagdo? Qual a
importancia da participa¢do para a gestdo cultural? E como a gestdo cultural pode
utilizar da participagdo para construgdo, execugao, desenvolvimento e avaliagao

de politicas culturais nos diferentes contextos?

Essas sdo as questdes norteadoras a serem debatidas ao longo deste
texto, com objetivo de aprofundarmos o conhecimento sobre gestdo cultural na

teoria e na pratica.

Ponto de partida...

Durante algumas décadas do século 20, a area da cultura no Brasil passou
por instabilidades, autoritarismos, descontinuidades (RUBIM, 2006; RUBIM, 2007)
e, sobretudo, com a falta de institucionalizacdo de suas politicas publicas e até
mesmo com auséncia de equipamentos culturais, nos mais diversos niveis da

federacao.

Além disso, quando falamos em gestdo cultural, é importante destacar
que este é um conceito contemporaneo, que acompanhou a propria evolugao
do campo cultural, com criagdo de o6rgdos gestores, espagos culturais, sua
institucionalizacdo e, sobretudo, com a conformacdo da area em contextos
nacional e internacional. Nesse sentido, vale destacar que tivemos um Ministério
especifico para area cultural apenas nos anos 1980. Ademais, o conceito de gestao

cultural também é relativamente recente em esfera internacional, sendo o uso
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dessa terminologia mais empregada no contexto ibero americano, a partir dos

anos 80 (MENDINHOS, 2012; CUNHA, 200D).

Por isso, antes de compreendermos o que é gestdo cultural, em
primeiro lugar é importante destacarmos o que é gestao publica, quais sdo os
seus modelos, e principalmente sobre qual tipo de gestdo cultural consideramos

neste texto.

A gestdo publica, como o préprio nome diz, trata-se de administrar
e gerir o bem publico (planejando, organizando, executando, liderando e
controlando), nas mais diversas areas, tais como econdémica, infraestrutura e

social de um pais, estado ou cidade.

Desta maneira, ha trés fases ou tipos de administra¢oes publicas, sendo
que em cada uma delas o gestor teve um papel e forma de atuagao diversas, logo,

com diferentes modelos de gestao publica.

1) Administracdo publica patrimonialista: baseado no Estado absolutista,
no qual os patriménios publicos e privados (do Monarca) se misturavam.
Neste modelo, entre algumas -caracteristicas estdo corrupcao,
clientelismos, troca de favores, interesses particulares e privados em
detrimento do interesse publico (CAMPELO, 2010).

2) Administragdo publica burocratica surge com os Estados Liberais,
sobretudo, apo6s a Revolugdao Francesa, em contraposi¢do e com intuito
de superar os “vicios” da administracdo patrimonialista. Buscando, assim,
assumir um carater impessoal e formal, tem algumas caracteristicas como
a profissionalizagcdo, a hierarquizacdo da estrutura do funcionalismo

publico, a burocratizagido dos processos, etc.
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3) Administragdo publica gerencial ou Nova Gestdo Publica, surge a
partir da II Guerra Mundial e com as préprias mudangas geopoliticas
mundiais. Esse modelo de administracdo é atualmente a utilizada no
contexto nacional. A grosso modo, entre algumas caracteristicas estao:
interesse publico, responsabilizagdo (accountability) das agdes do®
gestor, descentralizagdo, participagdo e controle social, transparéncia,

honestidade, lideranca e eficiéncia (CAMPELO, 2010).

Apesar dos dois primeiros tipos de administracdo publica nao
se referirem ao contexto contempordneo, ainda vemos algumas de suas
caracteristicas nas gestoes publicas em nivel federal, estadual e municipal no
Brasil.

Além disso, como pode ser observado, o ultimo tipo de administracao
publica é a vigente no pais, iniciada na década de 90, com a Reforma Gerencial de
1995, executada pelo economista e cientista politico Luiz Carlos Bresser-Pereira,

durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Deste modo, temos ndo sé um aparato juridico (Constituicao Cidada)
como também uma reforma da administragdao publica, que atualiza a gestdo
publica no Brasil, contando com elementos (accountability e participagdo) que

refor¢am a presenca e a colaboragao da sociedade civil na administracdo publica.

Mas e a gestdo cultural? Ao falarmos desta terminologia, ndo se pode
compreendé-la apenas como um tipo de gestdo (por exemplo, a gestdo financeira
dos recursos na cultura). Gestdo cultural é planejar, construir, executar, controlar
e avaliar a area da cultura por meio da gestdo estratégica, gestdo de pessoas e

recursos humanos, gestdo financeira, gestao artistica e criativa, etc.

5. Accountability, como destaca Homerin (2016, p. 3), “desde a introdugdo do conceito nos debates académicos
brasileiros, no comego da década de 1990, até hoje, ainda ndo se chegou a um acordo sobre a expressio que melhor
traduza o conceito em portugués. Encontram-se, na literatura brasileira, uma variedade de vocabulos que buscam
traduzir accountability: controle, fiscalizagdo, prestagdo de contas, responsabilizagdo, entre outros. A escolha por
um equivalente em portugués ndo &, portanto, aleatoéria e revela o significado e os limites atribuidos ao conceito. [...]
o conceito de accountability apresenta um carater polissémico e evolutivo intrinseco que dificulta sua tradu¢do nido
s6 para portugués mas para varios idiomas”. De toda maneira, seguindo o argumento utilizado pela autora, com base
em Campos (1990, p. 33), quanto mais avancado o estagio democréatico, maior o interesse pela accountability. Dentre
varios outros pressupostos expostos por Campos apud Homerin (1990, pp. 33-34; 2016, p.5), accountability requer a
participacdo qualificada da sociedade civil organizada.



Ressaltamos, ainda, que gestdo cultural ndo significa propriamente a
gestdo em um contexto apenas da administragdo publica. Ou seja, pode ocorrer
a gestdo cultural na iniciativa privada, no terceiro setor, em grupos, projetos e

equipamentos culturais coordenados pela sociedade civil.

Embora reconhecemos esses tipos, neste texto, nossa perspectiva se
volta a gestdo cultural aplicada ao setor publico, a qual também nomearemos
como gestdo publica da cultura, e tendo ela a participagdo social como
elemento essencial para o desenvolvimento de politicas publicas de cultura e o

aprofundamento democratico.

E, afinal, o que é participagao?

O conceito de participagdo é diverso e esta relacionado a varios campos
do saber, bem como a diferentes teorias democraticas, sendo que em cada uma

delas a participacio exercera maior ou menor importancia®

Independente da vertente democratica, para nos, a participagdo é uma
forma de exercer a cidadania, sendo um direito de atuar enquanto ator social no
processo decisoério das politicas publicas. Para essa atuagao, ha varias formas de

colocar em pratica a participagdo social.

De qual participagao estamos falando?

Como vimos apresentando, a participagdo apresenta varias formas de
ser exercida, assim como ha diversos conceitos. O ponto crucial é: qual conceito

adotar? Trazemos neste texto algumas conceituagdes referentes ao tema, mas

6. A democracia é vista a partir de varias vertentes ou teorias, tais como: teoria democratica participativa ou
participacionista, na qual a participacdo exerce papel central para aprofundamento democratico; teoria da
democracia representativa, no qual a participagdo se d4 a partir da escolha de representantes democraticamente
eleitos para exercer mandatos eletivos (presidente, senadores, deputados, vereadores, etc.); teoria democratica
deliberativa, na qual, grosso modo, a participacdo tem como chave a deliberagdo e o debate entre os diferentes
atores sociais a fim de se chegar a um consenso, uma decisdo comum.
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também analisaremos qual a participagdo que foi adotada nas politicas culturais

no contexto contemporaneo.

Seguindo essa linha de pensamento, no Brasil a participagao social
ganhou maior respaldo a partir da redemocratizagao e com a Constituicdo Federal
de 1988, que, por meio de muitas lutas e conquistas, estabeleceu a democracia
representativa como regime de governo e, além da existéncia de representantes
escolhidos pelo povo nos poderes Legislativo e Executivo, também contemplou
a possibilidade de participagao cidada direta por meio de instrumentos como o

plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei.

A partir da Constituicdo Cidads, iniciou-se um periodo de
institucionalidade participativa, que estimulou a realizagdo de conferéncias,
planos, conselhos e consultas publicas, além de variadas outras formas de
participagdo. Estes espacos e instrumentos participativos realmente passam a ter
maior importancia a partir de 2003, com a chegada do PT ao poder executivo
federal. Especificamente no periodo que envolveu os dois mandatos do
Presidente Lula (2003-2006 e 2007-2010), abriu-se a oportunidade de uma maior
participagdo cidada posto que uma das marcas de seu programa de governo foi
exatamente a abertura ao didlogo e a aproximagao do Estado com a sociedade
civil, no intuito de fazer valer os principios da democracia participativa, bem

como a construc¢ado conjunta de politicas publicas.

Dessa maneira, a participagdo colocada em pratica no contexto
brasileiro contemporaneo estd embasada pelos principios constitucionais e pela
democracia participativa, a qual considera a participacdao dos cidaddos nao sé
como uma forma direta de exercicio da cidadania, mas também com um carater
educador e emancipador (PATEMAN, 1992; MACPHERSON, 1978, 2009). Ou
seja, quanto mais os cidadaos participarem da vida politica de um territério ou
localidade, mais eles verao suas contribui¢gdes executadas e, assim, tornar-se-ao

mais aptos a deliberar (PATEMAN, 1992).

Dentre alguns autores nacionais que pesquisam a tematica, Lavalle
(2011) é um dos que faz uma analise do conceito e diz que a participagdo nao é

uma categoria analitica da teoria democratica e que ela se desenvolve muito mais
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como uma categoria pratica, isto é, destinada a dar sentido as mobiliza¢gdes da
sociedade civil em prol de direitos (MELO, 2016). Nesse sentido, a participacao
surge nao so6 para legitimar os atos do governo, mas também para fortalecer a

democracia e aproximar cidadao e Estado.

Ainda com relagao a esse conceito, Lavalle (201l, p. 33) observa que um
dos desafios é definir participacao, sobretudo, no que diz respeito a avaliar os
impactos praticos das institui¢des participativas. O autor (LAVALLE, 2011, p.33)

diz ainda que deste conceito é possivel extrair alguns entendimentos diferentes:

1) ode que seria uma categoria nativa da pratica politica de atores sociais;
2) o de que seria uma categoria teérica da teoria democratica com pesos
variaveis segundo as vertentes tedricas dos autores;

3) e, ainda, o de que poderia também ser considerado um procedimento
institucionalizado com fung¢des delimitadas por leis e disposi¢des

regimentais.

Alémdisso, afim de facilitar adidaticasobre a participagao, classificamo-
la em dois grandes grupos, com base em estudos da area (AVRITZER, 2012;

MELO, 2016):

a) Participagdo popular, considerando-a como “nio institucionalizada” e
que contempla associa¢Oes comunitarias, recreativas, igrejas, movimentos de

classe, organizagoes ndo-governamentais (ONGs), sindicatos, dentre outras.

b) Participagdo social, que se refere a formatos institucionalizados, por
meio da criagdo de Institui¢oes Participativas (IP’s) ” instituidas por meio de leis
ou previsdo infralegal (decretos, por exemplo) e que funcionam como locais de
debate e deliberagdes acerca das politicas publicas a serem implementadas

nos trés niveis de governo, contando com a participagdo de representantes da

7. Avritzer é um dos pesquisadores que adota a expressdo instituicdo participativa, a qual conceitua como “[...]
formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas”
(2008, p. 45).
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sociedade civil. Sdo eles os orgcamentos participativos, conselhos, conferéncias,

planos diretores, consultas publicas, dentre outros.

Apesar de destacarmos essas duas formas de participagdo, conferindo
a cada uma delas a devida importancia para uma gestdo publica da cultura e o
desenvolvimento de politicas culturais democraticas, ressaltamos que para
a gestdo cultural a participacdo institucionalizada tem ainda mais relevancia,

sendo, inclusive, a forma mais utilizada para construg¢ado de politicas publicas.

Em resumo, compreendemos a participagdo social, em sentido

amplo, como:

O diadlogo entre o governo e a sociedade, no intuito de fortalecer
o exercicio da cidadania, garantir a execugdo de politicas
publicas que atendam a coletividade e melhorar os niveis
de oferta, a qualidade de servigos e o controle dos recursos
publicos (MELO, 2016, p.2).

E na area da cultura, qual o panorama de atuacdo das instituicdes
participativas e seu papel na formulacao e implementagdo de politicas publicas

para a area de cultura no Brasil? Quais sdo essas institui¢ées?

Se fossemos tratar de todas as formas de participagdo politica na area
da cultura, poderiamos dizer que esta € uma das areas com maior volume de
mobilizagdo popular no pais, tendo em vista o carater militante do setor, seu viés

reconhecidamente politico e sua atuagdo um tanto revolucionaria®

Sobre a participagdo social institucionalizada, como vimos apontando ao

longo do texto, observamos que houve, apos a Constituicdo Federal de 1988, uma

8. Vide as manifestagdes/ocupagdes em todo o pais decorrentes da recente desarticulagdo do Ministério da Cultura
(MinC) pelo entdo governo interino de Michel Temer em 2016, governo que se estabeleceu por ocasido da aprovacao
pelo Congresso Nacional da abertura de processo de impeachment imputado a Presidenta eleita Dilma Rousseff.
Apobs assumir a cadeira presidencial, como primeiro ato, através de reforma ministerial, decidiu desarticular
diversos ministérios, incluindo o MinC, considerado pelos setores conservadores do poder um grande “calo”
em virtude do posicionamento progressista da grande maioria de seus membros. Entretanto, e em especial, pelo
carater politico e pedagégico que exerce o referido ministério e por ser este considerado um espaco legitimo de
discussdes e participagdo social para o setor, o governo nio resistiu a pressdo, e, em poucos dias de mobilizagdo dos
movimentos sociais e coletivos ligados a area da cultura, decidiu recriar o referido ministério, apesar dos inimeros
pedidos de exoneragdo de servidores dos seus cargos pelo ndo reconhecimento desse governo que se materializou
através de um golpe institucional. Este fato revela a grande forca dos movimentos sociais ndo institucionalizados
em prol da cultura.



mobilizacdo crescente em funcao da democracia participativa, e, principalmente,
apartir de 2003, nas gestoes petistas, experimentou-se uma grande intensificagdo

dos mecanismos de participagao social em todas as areas, inclusive na cultura.

Segundo Pogrebinschi e Santos (2011, p. 260), verificou-se uma maior
ades3o as novas praticas participativas e deliberativas tanto no meio académico,
pelos estudiosos das teorias democraticas, quanto nas esferas governamentais
brasileiras. Os mecanismos participativos - orcamento participativo, conferéncias,
conselhos,referendos, plebiscitos,audiénciaspublicas,etc.-foramcompletamente

estimulados pelos governos comprometidos com o ideario democratico.

Exemplos de participagao social

Apbs essa contextualizagdo e apresentacao de conceitos de participagao,
é preciso também conhecé-la na “pratica”. Ou melhor, saber quais sdo as
formas, espacgos e instrumentos de participacdo social, considerando-a como
a do tipo institucionalizada. Assim, sera possivel instituir algumas dessas IPs

em sua cidade.

Tendo em vista esse propoésito, consideramos neste trabalho a
classificagdo realizada por Avritzer (2008, p. 45), dividindo-a em trés tipos de

institucionalidade:

1) De baixo para cima. Exemplo: Or¢amento Participativo.
2) Partilha de Poder. Exemplo: Conselhos Gestores e/ou de Politicas,
Conferéncias.

3) Ratificagdo publica. Exemplo: Plano Diretor.
Por conseguinte, com base em alguns autores da literatura académica

sobre participacdo (AVRITZER, 2008 e 2012; PIRES e VAZ, 2010; PIRES, 201D,

trazemos aqui principais formas de exercer a participagao institucionalizada.
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Conselhos

S3o espagos institucionalizados de participacdo social, também
chamadas de Institui¢oes Participativas (AVRITZER, 2008; 2012) e amplamente
instituidas nas gestbes petistas a partir de 2003, mas também criadas em
contextos locais, sendo que em alguns casos no ambito municipal essas IPs

antecedem o periodo de 2003.

Nos anos 1990, alguns municipios, principalmente em gestdes petistas,
criaram essas instdncias participativas em formato diferente de Conselhos

Gestores de ambito nacional e que ja existiram em décadas anteriores.

Em nivel federal, um dos primeiros conselhos criados nesse periodo
e com base na participagao social € na area de Saude, por conta da criagdo do

Sistema Unico de Satude (SUS).

A ideia da cidadania e participagdo social nas politicas publicas sao
marcas fortes e inspiradas na Constituicao Cidada (1988). Destacamos que o
modelo conselhista ja estava em atividade desde a década 1930, porém com
formato, escolha de representantes da sociedade civil, atuagdo e finalidades

distintas dos 6rgaos conselhistas contemporaneo.

Assim como ocorreu em outras areas, a exemplo da Satde como citamos
acima, na area da cultura os conselhos nacionais foram criados a partir de 1930.
De acordo com a pesquisadora Luciana Tatagiba (2010, p. 29), ha trés fases da

existéncia dos conselhos. Sao elas:

1. Conselho de notaveis: nesse formato as instancias possuiam uma fungao
meramente “decorativa”, isto é, para dizer que existia um espag¢o no qual
o cidadao poderia opinar nos rumos das politicas nacionais. No entanto,
ndo era qualquer cidadao a integrar esses espagos. Os representantes
da sociedade eram escolhidos pelo Governo e eram considerados como
“notaveis”, personalidades experientes nas areas de cada conselho. Por

isso, ndo consideramos esses primeiros conselhos como IPs ou espagos
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participativos, pois, ndo havia uma representagdo social da sociedade
civil feita de maneira democratica, por meio da escolha entre os proprios
membros dos grupos sociais. Assim, os primeiros conselhos de cultura
sdo do tipo “notaveis”, tendo sido criado em 1937 o conselho consultivo do
Servigo de Patriménio Histérico, Artistico e Nacional (SPHAN) e em 1938 o

primeiro Conselho de Cultura (CALABRE, 2010).

2. Conselhos populares e/ou comunitarios: surgem no periodo da
redemocratizagdo e abertura politica a partir do final da década de
1970, sobretudo, influenciados pelas lutas dos movimentos sociais pela
democracia, abertura politica e direitos sociais. Tomam como base a luta
sindical, os movimentos sociais, a luta camponesa e dos trabalhadores
urbanos, a teoria da Libertacdo, democracia participativa, criando
experiéncias e formatos participativos em nivel local. Surgem, entdo, os
conselhos comunitarios, nos quais a populacgao local utilizava esses espagos
como canais de comunicagdo com o poder local (TATAGIBA, 2010). Uma
critica a esses formatos é que, em muitos casos, essas instdncias foram
manipuladas ou sofriam interferéncia dos governos locais (GOHN, 201];

TATAGIBA, 2010).

3. Conselhos gestores ou de politicas: essa fase dos conselhos é inaugurada
com a promulgagdo da Constituicdo Cidada (1988), na qual surge a
chamada participacao institucionalizada ou, em outro ponto de vista, a
institucionalizagdo da participagdo. Podemos observar uma redefinicdo
na arquitetura juridica-politica dos conselhos (TATAGIBA, 2010), ou
seja, ganham novos formatos, finalidade, atuagdo, competéncia, regras
e escolha de representantes da sociedade civil. Esse terceiro periodo,
como ja apresentamos, teve uma ampliacdo da experiéncia conselhista

principalmente a partir de 2003, com a gestdo do ex-presidente Lula.

E na gestao cultural? Em ambito federal, apesar da legislagao, que (re)
institui experiéncias participativas ser de 2005, é a partir de 2007 que tivemos

a retomada do Conselho Nacional de Politica Cultural (Decreto N° 5.520, de 24
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de agosto de 2005), sendo este ja no formato apresentado na ultima fase dessa

trajetéria conselhista apresentada por Tatagiba (2010).

Esse decreto, que é uma norma infralegal, institui o Sistema Federal
de Cultura, que depois passara a ser denominado Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Trata-se de uma tentativa de institucionalizagdo das politicas publicas de
cultura, a exemplo do que ocorreu no inicio da década de 1990 com a Satude por

meio da criagdo institucionalizada do SUS.

Ou seja, a participagdo é elemento crucial do Sistema Nacional de
Cultura, por meio de instdncias, instrumentos e instituicdes participativas,
sendo elas: Conferéncias de Cultura (Nacional, Estadual, Regional, Municipal
e/ou Intermunicipal); Comissdo Intergestores Tripartite (comissdo entre
diferentes niveis de gestores - nacional, estaduais e municipais); Planos
de Cultura (Nacional, Estadual e Municipais), de construgcdo colaborativa;
Conselhos de Cultura (Nacional, Estadual, Municipal e Setoriais), dentre outros

elementos dos Sistemas.

Conferéncias

Assim como os conselhos sdo elementos do Sistema Nacional de Cultura,
as conferéncias também sdo pilares do SNC. S3o espacos de participagdo, ndo
especificos apenas da area cultural, mas de quaisquer segmentos de politicas

publicas em nivel nacional, estadual, regional e municipal.

Diferente do que ocorre nos conselhos, nos quais a maioria dessas
instancias elege representantes da sociedade civil por meio de processo
eleitoral, nas conferéncias, sobretudo as de ambito local, a participagdo ocorre

de modo mais direto.

Quer dizer, os cidaddos que tenham interesse em debater sobre a
area de atuagdo podem integrar esses espacgos de escuta publica. No entanto, a
metodologia utilizada na ultima década foi de elei¢do entre pares, a exemplo do

que ocorre com conselhos. Por que? Principalmente, pelo fato de que os governos
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estaduais e federal custeavam a ida desses representantes da sociedade civil as

conferéncias nacionais de cultura.

Porém, o formato de conferéncia nos ambitos locais propicia a
participacdo direta. Além disso, seu modelo é similar a um férum, porém é
uma participacdo direta institucionalizada, por estar ocorrendo em espagos

institucionalizados, ou seja, escutas publicas organizadas pelo Governo.

Essas instdncias sdo de grande importancia para gestdao publica e
participativa na cultura, pois favorecem um didlogo direto entre gestores
publicos e cidaddos. E uma experiéncia participativa e colaborativa para se

pensar, dialogar, construir e avaliar agoes de politicas culturais.

Além desses dois tipos de IPs, na area da cultura ha outras formas de
participagdo institucionalizada, como rodas de conversa e/ou escutas publicas,

consultas publicas presenciais e/ou virtuais, féruns setoriais.

Ademais, ressaltamos, ainda, que no dmbito de politicas publicas ha
outros formatos, tais como Or¢camento Participativo e Plano Diretor (AVRITZER,
2008), porém ambos nao sdo experiéncias que foram aplicadas ao campo
da cultura. Salvo as devidas diferengcas em cada area, cremos que o tema
orcamentario e de construgcao de planos de cultura foram (e podem ser) pautas

em conferéncias e conselhos.

Reflexodes finais

Trouxemos neste texto, algumas nogoes e reflexdes sobre a area
de gestdo cultural e sobre participagdo, com intuito de instigar a pratica
participativa em diferentes contextos de politicas publicas. Acreditamos que
quanto mais o gestor se utilizar destes modelos participativos, mais democratica

sera sua gestao.

Mas é importante garantir a efetividade dessas instancias. Como fazer

isso? Em primeiro lugar, é essencial que se institucionalizem essas instancias
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por meio da criagao do Sistema de Cultura e de sua legislacdo. A lei do Conselho
e Sistema, no qual ha previsdo legal de realizagdo de conferéncias de cultura,
vincula os gestores futuros da pasta a darem continuidade a essa politica
cultural e a essas instdncias. Em caso de ndo o fazer, estardo agindo de forma
contraria a lei.

Além da institucionalizacdo, a formacdo de gestores, conselheiros
e atores sociais da cultura é essencial para que, cada vez mais, o didlogo seja
aprofundado, valorizando assim o bem publico, a democracia e a construgao

conjunta de politicas culturais.

Destacamos também a importancia e a necessidade de avaliagao
dessas politicas e dessas IPs. E com estudos de impactos, indicadores e outros
instrumentos para avaliar essas experiéncias que o processo democratico-

participativo ira avangando.

Por fim, é importante compreender que uma gestdo cultural
participativa sera aquela em que o gestor e sua equipe estdo abertos ao didlogo
com a sociedade e a classe cultural. Para tal abertura, é imprescindivel se pensar

nesses instrumentos e espacos, mas também em:

+ Como criar esses espagos? Institucionalizando-os, com representagdo

paritaria e construgao do marco legal de forma democratica e ndo autocratica;

» Como sensibilizar a populacdo a integrar esses espacos? Divulgacdo e
formacao. Quer dizer, apostar em canais comunicativos (site, blog, redes
sociais), atualizando e garantido a transparéncia publica das atividades
e acgbes dessas IPs. Além disso, investir em formagdo para gestores e
agentes culturais, para sempre aprofundarem o olhar critico na cultura, na

gestdo e na politica.

Cremos que quanto maior a transparéncia e a comunicag¢do, mais
recursos e elementos a populagao terd para dialogar, opinar e construir uma
gestdo participativa. Quanto mais participarem e reconhecerem que suas
demandas tém efetividade nas politicas culturais, mais participarao e, logo, mais

democratica sera a gestao.
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Sugestoes de Leitura

Para ficar por dentro da participagdo no Brasil nos ultimos anos, acesse
o relatorio “A Arquitetura da Participacdo no Brasil”, disponivel por meio do
link: <http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/noticias/biblioteca/textos/
relatorio-arquitetura-da-participacao-social-no-brasil>, bem como o livro
“Efetividade das Institui¢des Participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo”,
organizado por Roberto Rocha C. Pires e disponivel no link: <http://ipea.gov.br/

portal/images/stories/PDFs/livros/livro_dialogosdesenvol07.pdf>.

Para obter uma perspectiva mais histoérica sobre a participagao, inclusive
compreender a do tipo ndo institucionalizada, uma sugestdo é conferir alguns
textos do livro “Participacdo popular em politicas publicas: espago de construgao
da democracia brasileira”, organizado por Maria do Carmo Albuquerque e

disponivel no link <http://www.polis.org.br/uploads/939/939.pdf >.

Sugerimos também acompanhar textos de discussdo, relatorio de
pesquisa e outros documentos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA), no endereco: <http://www.ipea.gov.br/portal/>.

3



Referéncias

ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. (Org.) Participa¢do popular em politicas publicas: espago de
construcido da democracia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2006. Disponivel em: <http://www.
polis.org.br/uploads/939/939.pdf>. Acesso em 22 jun. 2017.

AVRITZER, L. Institui¢des participativas e desenho institucional: algumas consideragées sobre
a variacdo da participagdo no Brasil democratico. Opinido Publica. Campinas, vol. 14, n° 1, p.43-
64, jun. 2008.

AVRITZER, L. A qualidade da democracia e a questdo da efetividade da participacgdo:
mapeando debate. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.). Efetividade das institui¢des participativas no
Brasil: estratégias de avaliagdo. v. 7. Brasilia: Ipea, 2011

AVRITZER, L. Conferéncias nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de participacdo
social no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2012. (Texto de discussdo).

BRASIL. Casa Civil. Constituicdo Federal. Brasilia, DF, Brasil, 1998.
BRASIL. Decreto n° 5.520. Institui o Sistema Federal de Cultura. Brasilia, DF, 2005.

BRASIL. Ministério da Cultura. Portaria n° 28. Publica Regimento Interno do Conselho Nacional
de Politica Cultural. Brasilia, DF, 2010.

CALABRE, Lia. Politicas Culturais no Brasil: historia e contemporaneidade. Fortaleza, Brasil:
Banco do Nordeste do Brasil, 2010.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. In: Critica y emancipacioén: Revista latinoamericana de
Ciencias Sociales. Buenos Aires: CLACSO. Ano |, n. 1, jun., 2008. Disponivel em: <http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf>. Acesso em 28 mar 2017.

CHAUI, Marilena. Cultura politica e politica cultura. Estudos Avancados. vol. 9, n. 23, 1995.

CAMPELO, Graham Stephan Bentzen. Administragdo Publica no Brasil: Ciclos entre
Patrimonialismo, Burocracia e Gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trép. Recife,
v.34, n. 2, p. 297-324, 2010. Disponivel em: <https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/
viewFile/871/592 >. Acesso em 25 mai. 2017.

CUNHA, Maria Helena. Gestéo cultural: profissdo em formacgéao. Belo Horizonte: DUO Editorial,
2007.

GOHN, Maria da Gléria (org.). Conselhos gestores e a participagao sociopolitica. Sdo Paulo:
Cortez, 2011

HOMERIN, Janaina Camerin. A impossivel tradug¢ado do conceito accountability para portugués.
2016. 22f. Trabalho individual - Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundacao
Getulio Vargas, Sdo Paulo, FGV, 2016. In: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/


https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/viewFile/871/592
https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/viewFile/871/592

bitstream/handle/10438/17707/MPGPP_Trabalho_individual Janaina_Homerin.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 28 jun. 2017.

LAVALLE, A. Participagdo: valor, utilidade, efeitos e causa. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.).
Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. v. 7. Brasilia:
Ipea, 201L

MACPHERSON, C. B. A democracia liberal: origens e evolugdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1978.

MACPHERSON, C. B. La democracia liberal y su época. Madrid: Alianza Editorial, 2009.

MELO, Renata Nunes Pereira. “Participa¢do” em foco: Um breve panorama da participacao
social nas politicas publicas de cultura no Brasil. Anais do XII Encontro de Estudos
Multidisciplinares de Cultura (ENECULT), ENECULT, Salvador, Bahia, 2016.

In: <http://www.cult.ufba.br/enecult/anais/2894-2/ >, Acesso em 20 mai. 2017.

MENDINHOS, Leonor da Silva. Modelos de gestdo cultural: Avaliagdo do impacto no
funcionamento das institui¢des e equipamentos culturais. Dissertacdo de Mestrado. Escola das
Artes da Universidade Catélica Portuguesa Mestrado em Gestdo de Industrias Criativas, 2012
In:<http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/15718/1/LeonorMendinhos_%20Dissertacao.pdf >
Acesso em 20 jun. 2017.

PATEMAN, C. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PIRES, R. R. C.; VAZ, A. C. N. Participacdo faz a diferenca? Uma avaliacdo das caracteristicas e
efeitos da institucionalizagdo da participa¢do nos municipios brasileiros. In: AVRITZER, L.
(org.). A dindmica da participagdo local no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

PIRES, Roberto Rocha C. Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de
avaliagdo. v. 7. Brasilia: Ipea, 2011

POGREBINSCH]I, T., SANTOS, F. Participagdo como representacao: O impacto das conferéncias
nacionais de politicas publicas no congresso nacional. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, 2011, vol. 54, n° 3, p. 259-305.

POLIS/INESC. Projeto de Pesquisa Governanca Democratica no Brasil Contemporaneo:
Estado e sociedade na construcdo de politicas publicas: a arquitetura da participagdo no
Brasil: avancos e desafios. Relatério Final. Polis/Inesc, Sio Paulo, 2011

TATAGIBA, L. A democracia gerencial e suas ambivaléncias: participacdo, modelos de gestdo
e cultura politica. Campinas: Unicamp, 2003. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) _ Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, 25 fev. 2003.

TATAGIBA, Os Conselhos e a Construg¢do da Democracia no Brasil: um rapido balanc¢o de duas

décadas de participagdo conselhista. In: Albino RUBIM, Taiane FERNANDES & Iuri RUBUM (Org.).
Politicas culturais, democracia e conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010.



Politica Cultural e Gestao nas Culturas Populares

Jocastra Holanda Bezerra!

Este texto propde contribuir para a reflexao acerca da politica cultural e
da gestdo no campo das culturas populares. A principio, iniciamos pela defini¢ao
de “cultura popular”, a partir de como este conceito é compreendido e apropriado
na politica publica de cultura. Para isto, utilizamos os principais documentos
nacionais e internacionais que regulam as ag¢oes de protecdo e promogao
das culturas populares. Na sequéncia, apresentamos um breve panorama do
processo de institucionalizagdo de politicas publicas para as culturas populares
no Brasil. Para finalizar, levantamos alguns aspectos e desafios para se pensar a
gestdo cultural nas culturas populares no ambito das dimensées simbdlica, social

e econdémica do conceito de cultura adotado pelo Ministério desde 2003.
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Antes de entrar nesas questdes, cabe definir o que entendemos por

politica cultural, politica publica de cultura e por gestdo cultural.

A politica cultural compreende o conjunto de intervengdes realizadas
pelo Estado, institui¢des civis e grupos comunitarios, no sentido de que ela s6
pode ser pensada enquanto agdo coletiva (CANCLINI, 1987). Politica cultural
também tem uma concepgao mais estratégica, politica e simbolica, que envolve
lutas e relagoes de poder no interior de um campo cultural capaz de produzir
discursos, conceitos, saberes e significados simbélicos (MCGUIGAN apud
BARBALHO, 2007). Nesta perspectiva, além de uma ordem pratica, a politica
cultural também atua na definicdo e circulacdo de discursos e conceitos como
o de cultura, culturas tradicionais e populares, e culturas populares, redefinindo

assim as condi¢oes de hegemonia politico-cultural.

Por politica publica de cultura, como compreendem alguns autores,
entende-se as politicas que incluem de imediato no debate a pluralidade de atores
das politicas culturais. Para Albino Rubim (2007, p.11) essa concepg¢ao propde uma
relagdo mais democratica no dmbito politico, pois “somente politicas submetidas
ao debate e crivo publicos podem ser consideradas substantivamente politicas
publicas de cultura”. Rubim (2007) também ressalta que publico ndo deve ser
visto como sinénimo de Estado. Portanto, na perspectiva das politicas publicas,
da governanga da sociedade, a politica publica de cultura pode ser desenvolvida

por uma pluralidade de atores politico-sociais, ndo somente o Estado.

A gestdo cultural ou gestdo da cultura, por sua vez, tem um sentido mais
restrito a uma tarefa administrativa, estratégica e gerencial, visando promover a
producao, a distribuicdo e o uso da cultura. Em outros termos, a gestdo cultural
pode ser definida como um conjunto tatico de agdes, oriundas dos saberes
administrativos, aplicadas para gerir os principios definidos pela politica para o
setor da cultura (BARBALHO, 2005). Contudo, ndo pretendemos trabalhar com a
concepcado da ordenagdo, gerencialista ou tecnicista do fazer cultural no campo
das culturas populares. De outro modo, gostariamos de refletir aqui a partir

de uma perspectiva politica da gestdo da cultura. Ou seja, partir de algo que
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antecede e que da sustentagdo estratégica e simbélica a gestdo cultural, isto &, a

politica cultural.

1. O que é cultura popular?

Sdo muitas as defini¢oes, dissonantes e convergentes, para o conceito
de cultura popular - nogdo esta que vem sendo construida, diacrénica e
sincronicamente, por distintos grupos politicos, sociais e culturais -, o que esta
longe de formar uma nogdo unica e bem definida. Nao cabe aqui pormenorizar
as analises sobre a polissemia de sentidos desse conceito. O que nos interessa é
entender os sentidos da cultura popular que perpassam os discursos do campo
da politica cultural. A compreensao do significado atribuido ao conceito se faz
importante, pois é o que vai delimitar o alcance e o campo de abrangéncia das

politicas culturais e da gestdo neste segmento cultural.

A partir de meados do século passado, a cultura deixou de ser objeto
exclusivo das formulagdes antropolégicas e passou a assumir uma crescente
centralidade nos projetos de desenvolvimento e de construcdo da cidadania.
Neste contexto, a cultura e, mais especificamente, a cultura popular, ganhou
evidéncia nos discursos e agdes de inimeros outros agentes sociais, sobretudo
na administragdo publica, no setor privado e nas agéncias internacionais. Tal
processo acabou por evidenciar a demanda pela criacdo e o fortalecimento de

politicas culturais.

A Unesco € o organismo internacional que se tornou o catalisador
das discussOes e o responsavel pela implementacdo de uma série de medidas
que defendem a elaboracdo de politicas culturais. O discurso da Unesco vai se
fundamentar, sobretudo, da defesa e protegao das culturas “ameagadas” pelos
processos da globalizagdo - mercantilizacdo e homogeneizagdo - das quais as
culturas populares ganham evidéncia, e acionando a cultura como estratégia

para o desenvolvimento social e econdmico das nag¢des (ALVES, 2011).
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A natureza normativa da Unesco tem operado no sentido de promover
o alargamento do conceito de cultura a partir de uma nogdo antropolégica, que
incorpora a experiéncia vivida e o saber acumulado, internalizado e transmitido
nas praticas cotidianas. No que diz respeito a defini¢do de cultura tradicional e
popular, esta aparece, pela primeira vez, em um documento internacional, na
carta de Recomendacgdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular,

de 1989, nos seguintes termos:

A cultura tradicional e popular é o conjunto de
criagbes que emanam de uma comunidade cultural,
fundadas na tradigdo, expressas por um grupo ou por
individuos e que reconhecidamente respondem as expectativas
da comunidade enquanto expressdo de sua identidade
cultural e social; as normas e os valores se transmitem
oralmente, por imitagdo ou de outras maneiras. Suas formas
compreendem, entre outros, a lingua, a literatura, a musica,
a danga, os jogos, a mitologia, os rituais, os costumes, o
artesanato, a arquitetura e outras artes (UNESCO, 1989).

Esta definicdo se aproxima da nog¢do antropolégica de cultura, entendida
como a totalidade de habitos, crencas, valores e tradicoes de uma determinada
comunidade. Anocaotambémtrazasideiasdetradicdo e autenticidade, associadas
as categorias de diversidade, identidade cultural e patrimonio cultural imaterial,
como inerentes as culturas tradicionais e populares. A definicdo abrange uma
diversidade de grupos culturais (como cantadores, artesdos, folides, artistas
populares, cordelistas, entre outros), as comunidades tradicionais (como povos
de terreiro, grupos religiosos, pescadores artesanais), as diversas manifestagoes
e expressoes da cultura tradicional e popular, tais como a literatura, as linguas, as

dangas, os jogos, as mitologias, os ritos, os costumes e outras artes.

Além da carta de Recomendagao, dois instrumentos mais recentes da
Unesco, a Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003) -
que reconhece as praticas, representagoes, expressoes e manifestagdes culturais
como patrimdnio imaterial - e a Convencao Sobre a Protecdo e a Promocao da
Diversidade das Expressoes Culturais (2005), constituem os referenciais basicos

das ag¢oes realizadas no Brasil.
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No Brasil, especialmente a partir de 2003, a defesa e promoc¢ao das
culturas populares passou a ser feita por meio de uma ampliagdo conceitual em
consonancia com o preconizado pela Unesco. O Plano Nacional de Cultura (PNC)

traz a seguinte nogdo de cultura popular:

Os grupos de cultura popular estdo presentes em todo o
territorio nacional, possuem necessidades especificas e estdoem
constante transformacgdo. A todo momento suas manifestagdes
estdo sendo retraduzidas e reapropriadas por seus proprios
criadores (MINC, 2012, p.34).

Segundo o PNC, a cultura popular se referente as “maneiras de ser, agir,
pensar, e se expressar dos diferentes segmentos da sociedade, observadas tanto
em areas rurais quanto urbanas. O campo engloba, portanto, do artesanato e das
festas populares aos movimentos de cultura de jovens das periferias” (MINC,
2008, p.39). O PNC traz ainda uma distingdo entre cultura popular e a nog¢ao de

povos e comunidades tradicionais:

Sdo considerados povos e comunidades tradicionais aqueles
que usam territérios e recursos naturais para sua reproducgao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. Em sua vida
cotidiana utilizam conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢do (MINC, 2012, p.34).

Este conceito mais especifico entende as culturas como expressoes
e modos de vida de uma dada coletividade ancorada na tradigdo, como
expressao dos modos de vida, motivagoes, crengas religiosas, valores, praticas,
rituais. Embora evoque certo tradicionalismo, a definicdo reconhece tragos
de transformacdo presente nessas praticas culturais quando afirma que as
“inovagdes e praticas” sdo “transmitidas pela tradi¢dao”. A definicdo compreende
os povos de cultura cigana, povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro,

comunidades tradicionais pantaneiras, pescadores, cai¢aras, entre outros.

O Plano Setorial para as Culturas Populares (PSCP), principal documento

que delimita as politicas e ages para este segmento, traz uma conceituagdo mais
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densa a respeito da cultura popular. De acordo com o PSCP, as culturas populares

sdo grupos sociais culturalmente diferenciados que constituem:

Construgdes culturais especificas daformagao e desenvolvimento
das classes populares (trabalhadores do meio urbano e
rural, setores artesanais e de pequenas industrias e oficinas,
pequenos comerciantes, setores de servigo etc.) de acordo
com seus modos de vida, necessidades, formas de relagdo
e organizagdo social, valores, concepgdes e meios de
expressdo, criagdo e recreagdo (MINC: SID, 2010, p.28).

O PSCP expoe ainda que a cultura popular é plural, expressa assim
uma pluralidade de comportamentos, praticas sociais, modos diferentes de se
organizar e viver. Além disso, rompe a dialética tradi¢gdo/transformacao, vistas
ndo como antagodnicas, mas como complementares e integrantes do carater

dindmico da cultura.

Culturas populares ndo sdo algo estatico, definitivo, mas estao
inseridas em um processo continuo de transformagdo, sendo
retraduzidas e reapropriadas pelos seus proprios criadores,
segundo rupturas ou incorporagbes entre a tradicdo e a
modernizag3o. Isto possibilita a construcdo e afirmacgdo de novas
identidades, que evidenciam o novo lugar social que esses
criadores buscam afirmar frente a sociedade (Id., p.9).

O Plano Setorial traz ainda a definicdo de cultura popular semelhante
a nogao de folclore, com a qual trabalha o Centro Nacional de Folclore e Cultura

Popular (CNFCP/Iphan):

O conjunto de criagdes culturais de uma comunidade, baseado
nas suas tradigbes expressas individual ou coletivamente,
representativo de sua identidade social. Constituem-se
fatores de identificagdo da manifestagdo folclorica [popular e
tradicionall: aceitagdo coletiva, tradicionalidade, dinamicidade e
funcionalidade (Id., p.54).

Contudo, ressalta-se que o folclore, historicamente associado a cultura
popular, sofreu um deslocamento significativo e praticamente ndo aparece nas

atuais formula¢oes conceituais das politicas publicas para as culturas populares.



Este deslocamento busca evitar interpretagdes conservadoras que o termo

folclore adquiriu, isto é, como uma visdo “congelada” das culturas populares.

Observamos assim uma atualizagdo do discurso da politica cultural
acerca da cultura popular, revelando toda a complexidade que o termo suscita,
sobretudo no que diz respeito ao redimensionamento das fronteiras entre o
tradicional e o moderno, e tendo as culturas populares como significativas
representantes do patriménio cultural, das identidades e da diversidade

cultural brasileira.

2. Politica cultural e culturas populares na institucionalizagao de
politicas publicas de cultura no Brasil

O “popular” sempre esteve atrelado a controversa construgdo da
nacionalidade e da identidade cultural brasileira ao longo do processo de
institucionalizacdo das politicas publicas de cultura no Brasil. Entender as
principais iniciativas e transformagdes operadas ao longo desse processo é
importante para nos permitir compreender o cenario atual da politica cultural e,

mais especificamente, as politicas culturais voltadas para a cultura popular.

Até meados de 1930, o Brasil ndo possuia um campo de politicas culturais
minimamente estruturado, embora os primeiros passos nesse sentido tenham
acontecido com a vinda da Corte Real em 1808 (BARBALHO, 2009). E somente
com o governo Vargas (1930 a 1945), que a agdo politico-cultural do Estado toma
caracteristicas de atuagido, abrangéncia e estruturacdo a ponto de se configurar

como politica publica.

A questdo de ordem nesse periodo se caracteriza pelo ideario
nacionalista, pelo desejo de construgdo e valorizacdo da nacionalidade a partir
de uma pretensa “identidade nacional”. O popular, ou o folclore, funciona
nesse momento como simbolo da cultura nacional e como for¢ca de unido entre
as diversidades regionais e de classe. O Estado, portanto, direciona a ag¢ado do

governo para a valorizagdo da cultura popular transformada em simbolo da cultura
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nacional. Contudo, esse popular é “retirado do local onde é elaborado, ocultando
assim as relagdes sociais das quais é produto”, e concebido a partir de uma

visdo romantica e destituida de contradi¢cdes e conflitos (BARBALHO, 2007, p.41D).

A presencga de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educagao
e Saude (1934 a 1945), e, mais substancialmente, a atuagdo de Mario de Andrade
no Departamento de Cultura da Prefeitura de S3o Paulo (1935 a 1938), sado
significativos para a politica cultural no governo Vargas. Mario de Andrade, por
seu idedrio e atuacgdo, teve ressondncia e importante papel na estruturacio das
politicas publicas de cultura em dmbito nacional. Entre suas principais agoes, esta
a criacdo da Sociedade de Etnografia e Folclore (1936 a 1939), centro de estudo
cientifico e formacado de folcloristas; e a elaboragdo do projeto original que
criou o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937
- o principal 6rgao na histéria do reconhecimento e preservacao do patriménio
brasileiro. O projeto politico-cultural de Mario de Andrade ja apontava questoes
que norteiam as politicas culturais no Brasil contempordneo, como o conceito
de viés antropolégico e amplo de cultura (incluindo as culturas populares) e o

patriménio intangivel ou imaterial.

O periodo democratico que se segue apos a Era Vargas (1945 a 1964),
é marcado pela fragil presenca do Estado na direcdo e formulagdo da politica
cultural, com excec¢do de algumas agoes, entre as quais se destacam, para o nosso
interesse, as criagdes do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), com seu
ideario desenvolvimentista, da Comissdo Nacional de Folclore (CNFL), em 1947,
no ambito do Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cultura (IBECC) e da

Campanha de Defesa do Folclore (1953).

A articulagdo entre a Comissdao Nacional de Folclore, a Campanha de
Defesa do Folclore e o Movimento Folclérico representou o periodo de maior
vitalidade do folclore no Brasil, com a formalizagdo dos estudos académicos e a
criagdo de museus em diversos estados no pais (CORREA, 2012). Paradoxalmente,
é a partir dos anos 1950, com o projeto e a ideologia desenvolvimentistas, que a

nogao de folclore passa a ser sinénimo de atraso cultural e adquire um significado
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negativo. Deste modo, comeca a ser formulada uma distingdo entre folclore e

cultura popular na politica cultural (ORTIZ, 2006; ALVES, 2011).

Importante destacar que, entre os anos 1940 e 1960, emerge uma série
de movimentos populares de cultura, que tiveram significativo impacto sobre
a produgdo cultural no pais e a distingdo conceitual entre folclore e cultura
popular. Entre eles, destacam-se os Centros Populares de Cultura (CPCs), da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Cinema Novo e as experiéncias teatrais
do Teatro Arena e o Teatro Oficina. Esses movimentos, formados por artistas-
intelectuais e grupos politicos-culturais, assim como o Movimento Folclérico
Brasileiro, tiveram, cada um numa ordem especifica, contribui¢oes significativas
para a construgao discursiva da cultura popular, seja a partir de uma perspectiva
encantada e idealista dos folcloristas, a partir da conscientiza¢ao transformadora
do popular como foi proposto pelos CPCs, ou pela politizagdo da cultura popular

pelos isebianos 2 (ALVES, 2011).

Com a instauragcdo do governo militar, em 1964, hd uma retomada do
dirigismo do Estado no campo das politicas culturais. A questdo de ordem ¢ a
integracao simboélica do pais através da reproducao e legitimagao da ideologia
oficial com a circulagdo de bens simbolicos (filmes, musicas, e livros) nos meios
de comunicagdo, que estavam sob rigido controle do Estado. Essa politica
de integragdo simbolica estava atrelada a ideia de identidade nacional, que
reivindicava o “resgate” de uma “cultura brasileira auténtica” ligada a formacao

de um mercado nacional de bens simbélico-culturais.

Nesse contexto, destaca-se a criagao da Fundagao Nacional das Artes
(Funarte), em 1975, que deu importante apoio a preservagao dos valores culturais
das manifestacoes artisticas e tradicionais. Em 1979, a instituicdo passa a estar
vinculada a Campanha de Defesa do Folclore Nacional, restaurada como Instituto
Nacional do Folclore _ e que mais tarde passa a se chamar Centro Nacional de

Folclore e Cultura Popular (CNFCP).

2. Intelectuais ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).
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Também em 1975, na dire¢ao do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRCQ), Aloisio Magalhdes defende um conceito mais abrangente de cultura, com
atencao prioritaria as culturas tradicionais e populares. Quando assume em 1979 a
direcdo da Fundagao Nacional Pr6-Memoria, Magalhdes aciona a nogado de bens
culturais com a qual pretendia identificar manifestacdes e saberes populares,
como o artesanato, as tecnologias tradicionais, as artes e oficios populares. O seu
trabalho amplia e atualiza a questdo patrimonial, considerando nao s6 os bens
materiais (mo6veis e iméveis), mas privilegiando a producao coletiva, os saberes,
fazeres, comportamentos e expressdoes populares como patriménio cultural

brasileiro (BOTELHO, 2007; RUBIM, 2007; CORREA, 2012).

Com o fim da ditadura militar, inicia-se o processo de redemocratizagao
do pais (1985 a 1993) em meio a um ciclo de sucessivas crises financeiras, que
revela um cenario de profundas desigualdades econémicas e sociais. No campo
das politicas publicas de cultura ha um esvaziamento de recursos publicos e o
desmonte de importantes instituicdes culturais. Por outro lado, passa a existir
uma continua transferéncia para o setor privado da responsabilidade de
incentivo a produgao cultural. Nesse cenario, é criada a primeira lei de incentivo
a cultura no Brasil, em 1989, a Lei Sarney, que sera sucedida pelas Leis Rouanet
e do Audiovisual, privilegiando o financiamento dos projetos da sociedade civil

pelo mercado, por meio do mecanismo da renuncia fiscal.

Neste contexto, ha um declinio do interesse do Estado pela cultura
popular, o que se comprova pelas poucas referéncias a esse segmento nas politicas
culturais dos governos Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso. Um
dos poucos registros encontrados se refere ao Programa Artesanato Solidario,
que fazia parte do Comunidade Solidaria, projeto de combate a exclusdo social e

a pobreza, criado em 1995, pela primeira dama Ruth Cardoso.

Paradoxalmente, nesse periodo realiza-se o Seminario do Patriménio
Imaterial: Estratégias e Formas de Protecdo, organizado pela superintendéncia
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) do Ceara, em

1997, que teve como principal resultado a constituicdo do Grupo de Trabalho
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Patriménio Imaterial, responsavel pela formulacdo do Programa Nacional do

Patriménio Imaterial em 2000.

Outra acdo importante € a Politica de Cidadania Cultural, da Secretaria
de Cultura de S3o Paulo, que teve como mentora a filosofa Marilena Chaui, na
gestdo de Luiza Erundina (PT), entre 1989 e 1992. A politica de Cidadania Cultural
herdou de Mario de Andrade a definicdo alargada de cultura, na sua concepgao
antropologica, e buscou construir uma politica democratica para a inclusdo
de novos sujeitos sociais, com forte identificacdo com as culturas das classes
trabalhadoras, das classes populares, com as culturas dos excluidos. Defendia a
cultura como direito dos cidadaos e trouxe novas perspectivas para se pensar a
cultura e a politica cultural, influenciando fortemente o projeto de construcao de

uma nova politica cultural no governo Lula (2003 a 2010) (CHAUI, 2006).

A partir de 2003, com o inicio do governo Lula, tem-se uma nova
retomada das politicas publicas de cultura para culturas populares, que
corresponde ao discurso mais amplo do governo de inclusdo de novos sujeitos

sociais (classe trabalhadora, segmentos marginalizados, minorias sociais etc.).

Essaretomadatambém se relaciona fortemente ao cenario internacional,
onde, sobretudo, no pés-guerra, ganha forga um movimento global que reivindica
a regulamentacdo e normatizagdo para o campo da cultura. A revalorizagao
das culturas populares na politica cultural também esta atrelada aos processos
contemporaneos de globalizagdo que impulsionam a importancia da cultura local,
do tradicional e do popular. Contudo, é preciso reconhecer que esse processo
também é permeado por contradi¢des e paradoxos para a propria afirmagao das
culturas populares, uma vez que essas culturas negociam formas e estratégias
de afirmagdo de suas identidades, assim como s3o apropriadas econdémica e

simbolicamente por um discurso de valorizagdo de autenticidade das tradigoes.

Nesse cendrio, inicia-se uma nova fase da politica cultural no Brasil, na
qual o Estado brasileiro fala sobre a identidade nacional agora pluralizada a partir
de sua riqueza de identidades locais e da diversidade cultural. Com Gilberto Gil
e posteriormente Juca Ferreira a frente do Ministério da Cultura (MinC), reforga-

se a responsabilidade do Estado por todas as esferas da producgdo cultural da
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sociedade brasileira, na sua diversidade de manifestagcdes em suas matizes
étnicas, religiosas, de género, regionais, além de impulsionar a dimensao

cultural do desenvolvimento.

Interessante ressaltar, como dito anteriormente, a atualizacdo
discursiva em relagdo as culturas populares, na qual o MinC buscou romper
com as hierarquias das concepg¢des de cultura popular e erudita, assim como
com a assimilacdo do conceito de cultura popular a no¢gdo engessada de folclore.
A politica cultural também passou a adotar, em seu discurso, o uso plural da
palavra cultura popular, assim como reconhecer o carater dindmico necessario a

continuidade, as reinvenc¢oes culturais e a transformacao das tradi¢oes.

A gestdo do MinC passou por uma ampla reestruturagdo institucional,
através da criagdo de secretarias, implementagdo de programas e agoes
descentralizadas. Entre as novidades, também se inaugurou um novo modelo de
elaboragdo de politicas culturais por meio do amplo didlogo e participacdo da
sociedade civil, com a realizagdo de seminarios e conferéncias em todo o pais.
Esse novo cenario revela uma etapa importante especialmente no que se refere
a uma relacdo mais democratica no dmbito do que podem ser consideradas

substantivamente as politicas publicas de cultura no Brasil (RUBIM, 2007).

Na reestruturagdo do MinC, para o nosso interesse, o Centro Nacional
de Folclore e Cultura Popular (CNFCP), representante tradicional dos campos
das culturas populares e do folclore, saiu da competéncia da Funarte e passou
a ser autarquia do Iphan. Essa mudanca sinalizou uma compreensdo das
manifestagoes folcléricas e populares mais voltadas para a o6tica patrimonial
(CORREA, 2012). Deste modo, o CNFCP e o Departamento de Patriménio Imaterial
(DIP/Iphan) passaram a ser responsaveis pelas agdes de preservagio da memoria

e salvaguarda de grupos e expressoes da cultura popular.

Asculturas populares também foram contempladas em outras secretarias
na estrutura organizacional do MinC, como, por exemplo, pela Secretaria da
Identidade e da Diversidade Cultural (SID), responsavel pela realizacdo de
semindrios e editais destinados as expressdes populares; e pela Secretaria de

Programas e Projetos Culturais (SPPC), que, através do Programa Cultura Viva e
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da agao Ponto de Cultura, abriu amplo espago para as culturas populares; e por
meio da Ac¢do Grid, que promoveu o didlogo de mestres populares com espagos
formais e ndo formais de educagdo. Além destes, também é emblematica a

atuacado do Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPD).

A SID realizou dois importantes Seminarios de Politicas Publicas
para as Culturas Populares, que reuniu as demandas, estabeleceu metas e
prioridades para essas culturas, iniciando assim um processo mais democratico
de participagdo dos segmentos da cultura popular na elaboragdo de politicas
publicas de cultura. Como resultado dos Seminarios, foi elaborado o Plano
Setorial para as Culturas Populares (2010). Outra importante acdo da SID foi o
Programa Brasil Plural, criado em 2004, que instituiu editais e prémios dirigidos
as culturas populares com o objetivo de reconhecer a atuagao de mestres, grupos,

comunidades e expressdes das culturas populares.

Com a ampliagdo da nogdo de patriménio e a compreensido das
manifesta¢oes populares mais voltadas para a 6tica patrimonial, o MinC passa a
contemplar as culturas populares nas politicas patrimoniais do Iphan com agoes
de preservagao da memoria coletiva e salvaguarda de grupos e expressoes. Com
isso, podemos dizer que o MinC passou a adotar uma nog¢ao mais ampliada de
cultura popular e estabelecendo certa equivaléncia conceitual com a nogao de
patrimOnio imaterial. Na lista dos bens registrados no PNPI, por exemplo, tudo

que foi registrado esta circunscrito no campo das culturas populares.

Em 2005, o MinC cria o Programa Cultura Viva e sua agdo prioritaria,
o Ponto de Cultura, com o objetivo de “incentivar, preservar e promover a
diversidade cultural brasileira ao contemplar iniciativas culturais locais e
populares que envolvam comunidades em atividades de arte, cultura, educacao,
cidadania e economia solidaria” (IPEA, 2010, p.39). Os principios do programa
se relacionam ainda com a valorizacdo de iniciativas culturais de grupos e
comunidades excluidas e a ampliacdo do acesso a bens culturais e, sobretudo,
aos meios de produgado cultural. Ou seja, incorpora o modelo de democracia
cultural na qual a cultura é encarada como expressao de cidadania, através da

promogao do acesso aos meios de produgao e fruicdo cultural como forma de
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contribuir para a superac¢ao de desigualdades. O Cultura Viva operou, desta
forma, com a inclusdo social e cultural de novos agentes no atendimento das
politicas culturais, no qual um dos aspectos de destaque foi o apoio as culturas

populares (DOMINGUES, 2010).

Sob o governo Dilma (2011 a 2016), ainda que do mesmo partido
politico, as inovagdes e avangos na politica publica de cultura para as culturas
populares foram sobrepostas pela ordem da técnica e da gestdo, acompanhada
de consideravel reducao orgamentaria e reestruturacao institucional com a fusao
de secretarias no MinC, o que provocou a diminui¢do da sua for¢a institucional
e politica. Um marco importante a se destacar no governo Dilma foi a aprovagao
da Politica Nacional de Cultura Viva, em 2015, institucionalizando o Cultura Viva
como politica de Estado. A Lei Cultura Viva visa a desburocratizagio da gestdo dos
Pontos e Pontoes de Cultura e a autodeclaragdo de grupos culturais, ampliando e

fortalecendo a rede de iniciativas nesse campo.

Esse conjunto de agbes revelam, assim, os novos processos de
construgdo das politicas publicas de cultura, com a inclusdo de novos atores
sociais que compdem a diversidade de manifestagdes culturais e, sobretudo,
a nova dimensao e destaque que a politica cultural traz especialmente para a

cultura popular.

3. Gestao nas culturas populares: aspectos e desafios no ambito das
dimensoes simbélica, social e economica

Assegurada a exposicao dos sentidos de cultura popular e da
institucionalizacdo das politicas publicas voltadas a protegcdo e promocao das
culturas populares, gostariamos de pontuar alguns aspectos e desafios da gestao
cultural para essas culturas. Como pensar a gestdo das culturas populares, ou
mais especificamente, das culturas tradicionais e populares, que se organizam,
em geral, de maneira informal e de forma t3o diversa, a partir de competéncias
gerenciais e modelos homogeneizadores oriundos dos saberes administrativos?

Como ndo reproduzir modelos tradicionais e construir outras formas de
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acdo organizativas, coletivas, colaborativas e comunitarias, que respeitem as
especificidades das culturas populares? Como promover a circulagdo e consumo
dos bens simbolicos das culturas tradicionais e populares de modo a fortalecer
a dimensdo econdémica da cultura sem cair na légica do mercado que tudo
transforma em mercadoria e empreendedorismo? Sdo muitas as questdes e nao

temos a pretensao aqui de encontrar respostas definitivas.

Como dito anteriormente, ndo pretendemos também trabalhar com a
concepcdo da ordenacdo gerencialista ou tecnicista do fazer cultural nas culturas
populares. Mas, partir de uma perspectiva politica da gestdo cultural, que diz
respeito, sobretudo, & compreensido mais estratégica da politica cultural, da
cultura como direito e exercicio de cidadania e da participagdo dos diversos
atores da sociedade civil na construgdo democratica das defini¢des, agdes e

estratégias da politica cultural.

Como ponto de partida, trazemos alguns aspectos e desafios para pensar
a gestdo nas culturas populares no ambito das trés dimensdes complementares
do conceito de cultura adotado pelo Ministério da Cultura do Brasil desde 2003:

simbolica, cidada econdémica.

A dimensao simboélica

No que diz respeito a dimensao simbélica, o Plano Nacional de Cultura
orienta que “as politicas culturais devem reconhecer e valorizar esse capital
simbolico por meio do fomento a sua expressao multipla, gerando qualidade de
vida, autoestima e lagos de identidade entre os brasileiros” (MINC, 2010, p.12).
Nesta perspectiva, um dos desafios no ambito da dimensao simbdlica na cultura
popular é o de como contribuir para a preservagao da memoria e perpetuagao das
tradi¢coes que compdem identidades individuais e coletivas na cultura popular, e,
ao mesmo tempo, criar condi¢des propicias para um didlogo renovado entre os
grupos e expressoes culturais, que permita inovagdes, transformagdes e novas

experimentacgoes estéticas.
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As culturas populares se transformam através do tempo por um
processo de trocas e recriagdo coletiva, dindmica esta que gera permanéncias e
mudancas, perpetuam-se memorias e também sdo geradas inovagdes para a sua
propria continuidade. Essa relacdo entre tradigdo/transformacao, portanto, ndo

sdo termos que se excluem, mas que convivem dialeticamente.

Portanto, ha o desafio de promover e proteger as culturas populares
superando perspectivas protecionistas, conservadoras e tradicionalistas,
compreendendo essas culturas em sua dindmica como resultantes de processos
de interagdo, inovagdo e hibridizagdo, entre tradicdo e modernizagdo. Essa
compreensao de promocdo das tradi¢gdes e das interacoes transformadoras do
popular deve ser refletida nas delimita¢des institucionais da politica cultural e na

gestdo das agoOes para essas culturas.

Paraisso, deve-se pensar nas possibilidades da facilitacdo dos encontros,
da criagao de possibilidades de trocas com outras expressdes constituintes
da diversidade cultural brasileira e de outras culturas; na contribuicdo para a
preservagao, memoria, salvaguarda e afirmagdo das identidades das culturas
populares; nos processos de interagcdo das tradigdes com as novas tecnologias
e nas possibilidades de inovacdo e experimentagdo que possam gerar deste
encontro; na circulacao, distribuicdo e difusdo dos bens culturais das culturas
tradicionais e populares para o fortalecimento das iniciativas culturais das

comunidades locais e a redugado de discriminagao e preconceitos.

A dimensao cidada ou social

A dimens3o cidada compreende a cultura como um direito fundamental.
Nessa perspectiva, a politica publica de cultura tem o papel de promover o acesso
universal a cultura “por meio de estimulo a criagao artistica, democratizagdo das
condi¢oes de producdo, oferta de formagado, expansdao dos meios de difusdo,
ampliacdo das possibilidades de fruicdo e intensificagdo das capacidades de

preservacgao do patriménio” (MINC, 2010, p.12).
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Nesses termos, trabalhar a dimensdo cidadda no ambito da cultura
popular implica dois movimentos. O primeiro, a democratizacdo do acesso
das condi¢des de producdo, formagao e difusdo das expressdes populares,
e a efetiva participagdo dos segmentos das culturas populares nas politicas
publicas de cultura. O segundo, a ampliacdo do acesso da populagao aos bens,
conteudos, praticas, saberes e servigos culturais das culturas populares e, mais

especialmente, das culturas tradicionais e populares.

O direito a cultura no campo da cultura popular passa, primeiro, pelo
reconhecimento dos direitos dos mestres, brincantes, produtores, agentes
culturais e demais membros da comunidade praticantes destas manifestagdes.
Esse reconhecimento na politica cultural tem sido realizado por meio de
iniciativas que promovem o fomento para o fortalecimento e continuidade de
acdes nas comunidades, como as Leis do Patriménio Vivo, a agdo Grid, os Pontos
de Cultura e Pontos de Memoéria, os Prémios Culturas Populares, entre outros.
Promover a valorizagdo dos direitos culturais dos praticantes da cultura popular
também tem uma dimensdo importante para a redugdo das desigualdades
territoriais, regionais e locais e ainda na reducao das formas de discriminagao,
preconceito e, muitas vezes, até perseguicdo e criminalizacdo com que sdo

tratadas as expressdes da cultura popular.

Entretanto, o acesso a esses mecanismos institucionais (pratica
dos editais de financiamento publico e privado) se esbarra nas exigéncias
do profissionalismo em gestdo cultural cada vez mais impostas no campo
das culturas populares. Esta imposi¢cdo da légica gerencial se contrapde a
aspectos préprios do campo da cultura popular, como a pratica da oralidade,
da informalidade, etc. E necessario, portanto, que a administracdo e a gestdo da
cultura (publica e privada) possam atender as culturas populares de forma mais
flexivel, adequadas a realidade e a pluralidade de organizagdo dessas culturas.
Isto é, criar e implementar mecanismos de desburocratizagdo; pensar outros
modelos de gestdo que se afastem daloégica do empreendedorismo, que tem uma
légica mais individual e pensar na construcao de redes colaborativas e solidarias,

que tem uma logica coletiva; e articular diferentes modelos culturais e formas
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criativas de gestdo que respeitem as especificidades das formas de organizagao,

producao e vida das culturas populares.

Outro fator fundamental é a promogdo do acesso as formas de
participacdo no que diz respeito a discussdo, elaboracdo e acompanhamento
das politicas publicas de cultura. Participagao esta que deve ser para além da
consulta, mas participagdo politica no compartilhamento do poder das decisdes
e na conquista de direitos. Para isso, &€ fundamental o fortalecimento das formas
de organizagdo politica dos segmentos das culturas populares, o que passa pela
formacdo e manutencado de redes, coletivos, féruns, conferéncias. Ou seja, na
articulagdo politica entre Estado e sociedade civil nos niveis municipal, estadual,
nacional e internacional, e também entre iniciativas populares e sociais para

além dos espacos oficiais e institucionalizados.

Nesse sentido, é necessario articular e garantir a institucionalidade
da participagao dos segmentos das culturas populares nas politicas publicas
de cultura, garantindo a ampla participacdo social e democratica. Contudo, a
politica cultural ndo pode se relacionar apenas com a participagdao nos espagos
oficiais, mas deve lidar com a participagdo que também se da nas manifestagoes
libertarias, espontdneas e criativas da sociedade, que nado se traduzem (ou
ndo queiram se enquadrar) em metas, objetivos, programas e diretrizes pré-
definidas e mensuraveis de projetos e programas institucionais. Sem esses
espagos para a manifestacdo da diferenca e do contraditério, corre-se o risco das
politicas culturais que se apresentam como pluralistas, falharam na sua tarefa, e
construirem identidades essencialistas sobre o que é a cultura popular, a cultura

afro-brasileira ou a cultura indigena, por exemplo (BEZERRA, GADELHA, 2013).

Por ultimo, outro aspecto da dimensao social diz respeito ao acesso da
populagdo aos bens, contetudos, praticas, saberes e servigos culturais das culturas
tradicionais e populares. Importante destacar que esse acesso passa, sobretudo,

pelo impacto da educagdo, desde o ensino basico ao ensino superior.

Assim, sdo fundamentais os projetos que promovam a inclusdo dos

saberes populares na educacgio basica, como, por exemplo, a agdo Crié®, que

3. Ver mais http://www.leigrionacional.org.br/o-que-e-a-lei-grio/historico/
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integra o Programa Cultura Viva e envolve projetos pedagoégicos de didlogo entre
atradicdo oral e a educagao formal; as Leis dos Mestres da Cultura, que em alguns
estados colocam como contrapartida ao salario vitalicio que os mestres recebem
o repasse dos saberes e fazeres nas escolas de educacgdo basica; e no dmbito
do ensino superior, uma experiéncia notavel é o projeto Encontro de Saberes,
iniciado na Universidade de Brasilia (UnB), em 2010, e atualmente realizado em
parceria com mais cinco universidades no Brasil e uma na Colémbia. O Encontro
de Saberes, idealizado e coordenado pelo Professor José Jorge de Carvalho,
consiste na inclusdo étnica e racial nas universidades brasileiras por meio da
insercao de mestres dos saberes tradicionais - tais como indigenas e quilombolas
-, como professores de disciplinas regulares, possibilitando o intercambio entre

. . . . . 4
os alunos e mestres de diferentes universos culturais tradicionais do Brasil ".

A dimensao econdmica

A terceira dimensdo, a econdmica, diz respeito a cultura como
geradora de emprego e renda para promog¢ao do desenvolvimento socialmente
justo e sustentavel. Para isso, a politica publica de cultura deve “fomentar a
sustentabilidade de fluxos de formacgado, producao e difusdo” da cultura e dos

valores simbolicos a ela relacionados (MINC, 2010, p.13).

O desafio no ambito das culturas populares diz respeito a articular de
forma positiva e propositivaa dimensao tradicional da cultura ao desenvolvimento
econdmico, que deve ser pensado na perspectiva do desenvolvimento local
e comunitario.

A articulacdo entre cultura e desenvolvimento sempre foi permeada por
tensdes, tendo em vista que o paradigma economicista historicamente colocou
a cultura como obstaculo ao progresso e ao desenvolvimento das sociedades.

Contudo, esse cenario tem se transformado e a cultura vem sendo colocada como

4. Ver mais http://www.inctinclusao.com.br/encontro-de-saberes/encontro-de-saberes.
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protagonista da economia no século XXI. A riqueza cultural tem sido colocada
como fonte para gerar emprego, renda e contribuir para a superagdo das

desigualdades e problemas de natureza econdmica.

Nesse cenario, alguns desafios sdo colocados para se pensar o papel
da politica cultural e da gestdo da cultura para o desenvolvimento da dimensao
econdmica na cultura popular: como promover e gerar renda a partir da circulagcao
dos bens simbélico-culturais das culturas populares sem descaracterizar essas
culturas ou transforma-las em mercadoria? Como garantir a sustentabilidade
e continuidade dos projetos e praticas culturais populares? Como a cultura
popular pode operar na perspectiva da promoc¢ao do desenvolvimento local e na
superacao das desigualdades com as quais convivem muitos desses segmentos

culturais?

A dimensdo econdmica, em relagdo as duas outras, foi a que menos
avancou em termos de implementacdo de medidas politicas e econémicas no
ambito da politica ptublica de cultura nos tltimos anos. Os desafios nesse aspecto
sdo, portanto, os mais urgentes e também os mais complexos, pois, acionam
o papel indispensavel do Estado na criacdo das condigdes e possibilidades
de formagdo e capacitagdo dos agentes culturais para a producgao, circulagao
e consumo de bens culturais, sobretudo, daquelas que estdo a margem dos

mercados de produgdo cultural, do investimento cultural das politicas publicas e

em condi¢oes de sérios problemas de exclusdo e pobreza.

Algumas questées que se colocam a esta dimensdo dizem respeito a
necessidade de se implementar agdes que evitem a concentragdo cultural, mas
possibilitem a circulagdo e consumo dos bens simbélico-culturais das culturas
populares de forma ampla e descentralizada, e, portanto, nalogica da distribuicao.
Outro fator relacionado é o desenvolvimento das cadeias produtivas culturais dos
segmentos populares - que envolve os grupos culturais, pesquisadores, mestres,
gestores, produtores, técnicos, institui¢cdes culturais -, os quais devem ter o poder
sobre os meios de producdo cultural e se capacitar para encontrar solugdes
adequadas a sua realidade e a suas necessidades culturais para administrar,

organizar, produzir, escrever e salvaguardar a memoria da cultura popular.
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E, ainda, a necessidade da promoc¢ao da geracdo e qualificacdo de emprego e
renda; da formacdo e capacitagdo de agentes culturais; da autosustentabilidade,

autogestdo e continuidade dos projetos culturais desses segmentos culturais.

Por fim, inclui-se aqui pensar a protecdo e promocdo da cultura
popular a partir de uma maior consonancia entre as trés dimensdes aqui
trabalhadas, ou seja, entre a l6gica do simbélico, do social e da cidadania, e a
razdo econdmica para além da légica do mercado. Isto &, pensar a gestdo cultural
na cultura popular a partir da realizagdo a¢oes que aliem geracao de riqueza e

desenvolvimento humano.

Consideracoes finais

A partir do quadro conceitual exposto neste texto o desafio que se coloca
para a gestdo nas culturas populares é o de refletir e efetivar essas dimensoes
complementares no plano cotidiano das praticas culturais. Para isso, & preciso
implementar um conjunto organizado de a¢gbes que garantam o direito a cultura,
entendido como direito a formacgao, producao, difusdo e consumo de sua prépria

cultura e da cultura do outro, na consolidacido da diversidade cultural brasileira.

Por fim, ressalta-se que a reflexdo acerca da gestdo da cultura nao
deve ser reduzida a dindmica da racionalidade administrativa. Compreender
os sentidos e a perspectiva politica da gestdo cultural é tarefa necessaria para
a formacgdo dos profissionais do campo da cultura, dos gestores publicos e
privados, produtores, pesquisadores, técnicos e demais agentes culturais. E
necessario, portanto, partir da perspectiva politica da gestdo, e assegurar que a
dimensdo normativa e racional esteja em consonancia com a dimens3o politica e
simbolica da politica cultural. A politica cultural, por sua vez, deve ser um reflexo

da diversidade de expressodes culturais as quais se tem como objeto.
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A construcao territorial das politicas culturais

Juan Ignacio Brizuela!

1. Introducao

Néstor Garcia Canclini (2010) afirma que uma disciplina, ou campo
de conhecimento, muda quando alguns conceitos irrompem com forga,
desacomodam outros ou exigem que estes sejam reformulados?2 O territério é
uma das nog¢des que tem gerado distintos desdobramentos nas politicas culturais
contemporaneas, visiveis nos discursos e nas praticas de gestores publicos
estatais, movimentos sociais e grupos comunitarios, muito diferentes entre si e
das mais diversas latitudes do nosso continente americano. Esta proliferacao de

1. Poés-doutorando na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF. Doutor em Cultura
e Sociedade (IHAC/UFBA). Pesquisador do grupo Observatério da Diversidade Cultural - ODC, da Rede de
Universidades Latino-americanas de Formagao em Politicas e Gestdo Culturais - REDEPGC e do Coletivo Pachamae
(LETRAS/UFBA). E-mail: juanbrizuela.gpc@gmail.com.

2. “¢Como saber cuando cambia una disciplina o un campo del conocimiento? Una manera de responder es: cuando
algunos conceptos irrumpen con fuerza, desplazan a otros o exigen reformularlos” (GARCIA CANCLINI, 2010, p. 13).



praticas teve o seu correlato académico em pesquisas, artigos, eventos e cursos
no Brasil e nos demais paises da América Latina. Contudo, ndo sdo abundantes,
ainda, reflexdes mais densas que estudem o territério como fenémeno complexo
na sua relagdo com as politicas culturais contemporaneas, especialmente no

contexto latino-americano.

Mas porque os gestores e produtores culturais, além dos pesquisadores
da area, deveriamos nos debrucar sobre o territério na suarelagdo com as politicas
culturais? Entendemos que essa reflexdo é uma tarefa complexa para estudiosos
e agentes culturais na busca de afirmarmos a singularidade do nosso campo
e, a0 mesmo tempo, a sua relagao e transversalidade com a realidade social.
O chamado “retorno do territério”, ou também o “mito da desterritorializagdo”
nas politicas publicas e, em especial, nas politicas culturais contemporaneas
se constitui, nesse sentido, como um grande desafio para este campo de

estudos interdisciplinares.

Serad que as politicas culturais dispdem, atualmente, de ferramentas
tedrico-conceituais para analisar este fenémeno complexo? Existem consensos
e/ou conflitos relacionados a isso? Como repercutiria a incorporag¢ao do conceito
de territério nas orientagdes e na elaboracgao (e avaliagdo) de politicas publicas de
cultura? Quais sdo os entendimentos atuais sobre a chamada “territorializacdo”
da cultura? Enfim, sdo infinitas as questoes que podemos levantar a partir dessa
relacdo. Contudo, ndo conseguiremos responder nenhuma delas sem antes
esbogar uma definigcdo basica sobre os elementos que pretendemos estudar:
territério e politicas culturais. Quais sdo as abordagens atuais para o estudo
destes fendmenos profundos? E que sistema de conceitos poderia servir de
embasamento para o estudo desta “nova” realidade? Acreditamos que Rodolfo
Kush, Milton Santos e Néstor Garcia Canclini sdo trés pensadores latino-

americanos que muito tém a contribuir para essas discussoes.

Partimos do entendimento da cultura como elemento essencial para
o desenvolvimento. Isto se traduz, por exemplo, em pesquisas de avaliacdo de
impacto e na construgao de indicadores que buscam mensurar o desenvolvimento

cultural. Atualmente, os programas publicos que relacionam politicas culturais e
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territorio também afirmam que este Gltimo é essencial para o desenvolvimento.
Neste sentido, existem iniciativas que buscam avaliar o desenvolvimento
territorial ou reduzir as desigualdades territoriais dos paises. E, finalmente,
existem organismos e propostas que mesclam tais questdes no chamado
“desenvolvimento territorial da cultura”. Contudo, serd que todos estao falando
da mesma nocdo de desenvolvimento, cultura e territério? Evidentemente,
ndo. Percebemos, portanto, a importancia de definir, com maior rigorosidade
e clareza, os conceitos que fazem parte destas iniciativas publicas, tanto na

elaboracao e execugdo, quanto no estudo e avaliagdo de impacto.

Considerando este panorama de questdes, apontamos neste texto
alguns “petelecos” teéricos e praticos na busca de discutir o processo de
construgao territorial das politicas culturais no nosso cotidiano como agentes e

pensadores da cultura.

2. Esboco de uma perspectiva territorial das politicas culturais

O filésofo argentino Rodolfo Kusch (1975) afirmava que por tras de toda
cultura esta o solo. Todavia, ndo descrevia esta dimensao geografica como uma
realidade fisico-material, mas como um ponto de apoio espiritual, um simbolo,
uma margem de arraigo na qual toda cultura recorre em tempos de crise para
sentir-se com os pés no chao. O autor entende que a geografia faz o habitat, o

espacgo habitado, e é onde se manifesta o nosso endereco existencial.

No espacgo geografico se incluem os acidentes da terra, as rugosidades
reais, isto é, a realidade fisico-material de uma comunidade. Por sua vez, a
cultura supoe um modo particular de cultivo, de uso desse territério, para fazer
frente as demandas do entorno: “la cultura es entonces un molde simbolico para
la instalacién de una vida. Este molde simbélico constituye el asi llamado suelo.
Pero el suelo no tiene cabida, en filosofia al menos manifiesta, pero incide por su
ausencia” (2012b, p. 78). Se pensarmos na indissociabilidade entre a realidade

fisico-material e sua contraparte simbodlica e cultural, acontece que a cultura
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ganha um suporte material e fisico, e o territério (solo, em Kusch) se torna,

também, simboblico, imaterial, fundamento e niicleo constitutivo da cultura.

O ponto de vista territorial ndo ¢ isolado das outras perspectivas mais
tradicionais, como a econémica, politica e a cultural no sentido estrito. Na visao
sistémica de Milton Santos (2012), os “objetos geograficos” ndo sdo singulares e
separaveis doresto dos elementos estudados. Toda a realidade social é geografica,
e os pesquisadores da area ndo podem desconsiderar nenhum componente da
sociedade como “ndo geografico”. Nesse sentido, ao invés de procurar delimitar
a especificidade e limites dos fendmenos geograficos, Santos busca fundamentar
uma perspectiva geografica para o estudo da realidade na sua totalidade. Sendo
assim, todo fendmeno social - incluindo a cultura e as politicas culturais - sdo
também objetos geograficos, susceptiveis de serem estudados com as categorias
e ferramentas analiticas deste pensador. Ainda mais, para o autor o territério é
indissociavel do modelo civico, do projeto de pais e, neste sentido, a organizagao
social é politico-territorial (SANTOS, 2014). Na medida em que existe uma
dimensao territorial profunda na cultura ou, o que é o mesmo, um campo cultural
intrinseco ao territério, resulta que toda politica cultural é também uma

politica territorial.

Buscando operacionalizar esta dimensdo espacial, Barros (2009) afirma
que uma politica cultural se constitui na tensdo entre as nogoes de territorialidade
e setorialidade. Destarte, segundo o pesquisador, é necessario articular estas
variaveis buscando um equilibrio que atenda tanto a dimensdo mais ampla da
cultura, também chamada de perspectiva antropolégica, quanto a perspectiva
mais especifica de organizagdo de circuitos de produgdo cultural; ou seja, a
dimensao sociolégica - categorias trabalhadas por Isaura Botelho (2001) a partir
das reflexdes do socidlogo chileno José Joaquin Brunner. Tanto a abrangéncia
territorial, quanto a andlise de suas caracteristicas e especificidades, se mostram
como indispensaveis na construgdo (e estudo) de uma politica cultural, nos
distintos niveis de atuagdo: local, regional, nacional, transnacional e global

(BARROS, 2009, p. 64).
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Por sua vez, o pesquisador Daniel Mato (2007) afirma em seus estudos
a necessidade de nao limitar a analise das politicas culturais a um determinado
tipo de atores sociais - como governos ou agéncias especificas de cultura de
organismos estatais - nem a uma série de praticas especificas associadas as
chamadas “belas artes”, “culturas populares” ou as “industrias culturais” (alias,
segundo o autor, todas as industrias sdo culturais). A sua proposta de pesquisa
inclui politicas e praticas de grupos comunitarios e outros tipos de organizagoes
sociais, empresariais etc. e também integra tudo aquilo que se relaciona com
o carater simbélico e o sentido das praticas sociais; em particular, através de
representagoes sociais - pesquisadas pelo autor em diferentes contextos ao
longo da sua trajetoria intelectual. Mato estabelece uma perspectiva abrangente,
ndo setorial, pouco estudada e utilizada tanto no Brasil quanto em outros paises
latino-americanos. O préprio Garcia Caclini (2001) defende também a ampliacdo
do dmbito de atuagao das politicas culturais considerando o carater transnacional
dos processos simboélicos e materiais do mundo contemporaneo, onde nao
podem existir apenas politicas nacionais em um contexto de investimentos em
cultura e fluxos comunicacionais que transpassam fronteiras, e nos agrupam de

forma globalizada e também por regides geoculturais.

A busca de conexdes entre o pensamento de Rodolfo Kusch e Milton
Santos, somados aos estudos contemporaneos sobre o territério como o
trabalhado pelo gedgrafo Rogério Haesbaert, nos animam a refletir sobre o
ponto de vista geocultural. Kusch considera o espaco geografico coberto pelo
pensamento do grupo cultural e condicionado pelo local. Sendo assim, ndo cabe
falar de geografia e cultura, mas de “unidade geocultural” (LANGON, 2005).
Em sintese, observamos uma preocupag¢do nestes e outros autores em discutir
a importancia do territério e da dimens3do espacial para o estudo das politicas

culturais no contexto latino-americano.

A partir destas reflexoes, entendemos o territéorio como a manifestagao
mais explicita da nossa universalidade situada, o nosso endereco existencial no
planeta. Enquanto fenédmeno social, o territério € indissociavel da cultura. Contudo,

para fins tedricos e metodolégicos, consideramos a construgdo territorial
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da cultura como aquela mais vinculada a proximidade, contiguidade e
materialidade cotidiana. Por outro lado, entendemos que a dimens3do cultural
do espago geografico se manifesta, principalmente, nos usos simbolicos
e na construcdo de sentidos cotidianos, nas praticas sedimentadas em um

contexto determinado.

Isto posto, problematizamos a classica definicdo de Néstor Garcia
Canclini (1987) sobre politicas culturais, sequndo a qual o objetivo dessas politicas
seria estritamente o desenvolvimento simbélico, quando na verdade deveria
incluir o desenvolvimento cultural em todas as suas dimensodes: sociolégica
e antropolégica, geografica e organica. Neste sentido, quando incorporamos
a formacdo socioespacial da cultura, atrelamos também a materialidade das
praticas, equipamentos e circuitos territoriais do espago geografico. Foi esse
entendimento que nos deu subsidio para afirmarmos que toda politica cultural é,

também, uma politica territorial.

Desta forma, ndo faz sentido pensar em um conceito fechado e rigido do
territoério, pois a realidade social muda rapidamente, tanto quanto as suas técnicas
de conhecimento e estudo. Além disso, a definicdo da abrangéncia conceitual do
territério € uma realidade disputada na sua dimensao fisico-material e no campo
simbolico-cultural - indissociaveis, alias - e isto inclui o seu estudo nos espagos
de poder académicos universitarios. As abordagens territoriais contemporaneas
discutem ndo s6 a compreensao da realidade “geocultural” atual, mas a depender
da concepgao técnica e politica do pesquisador, rivalizam pela manutengado da

ordem estabelecida ou pela sua transformacao.

Considerando tais elementos, o que podemos/pretendemos fazer
com o conceito de territério no campo das politicas culturais? Concordamos
com Haesbaert (2006), quando afirma que esta formulacdo faz mais sentido do

que nos perguntar sobre “o que €” o territério, como se fosse possivel defini-
lo e delimita-lo de uma vez e para sempre. Os conceitos sdo construidos com a
honestidade do trabalho académico mais “técnico”, que busca o conhecimento
fidedigno da realidade social, na medida do possivel, e também incluimos

os interesses politicos do pesquisador ou do setor/segmento da populagido

103



que busca representar e/ou beneficiar. Afinal, todo pesquisador é também
cidaddo, pertence a sociedade que estuda e ao espago geografico que habita
e esta afetado, de forma mais ou menos intensa, pelas diversas necessidades e
interesses culturais que dialogam e entram em conflito em qualquer sociedade
humana. Aqui se intensifica a no¢ao de decisdo cultural esbo¢ada por Rodolfo
Kusch. A escolha de um termo, de uma ideia, de um conceito, & uma decisao
cultural que depende do contexto e da circunstdncia que esta sendo vivida (e dos
interesses que buscam ser defendidos). Sendo assim, da mesma forma que existe
uma perspectiva antropoldgica e uma sociolégica da cultura, estamos frisando a
existéncia de uma perspectiva geografica da cultura, que complementa as outras
duas e que se caracteriza pela énfase na dimensdo espacial onde se realizam
as praticas artisticas e culturais e, também, pela deformacdo que provoca

nas outras perspectivas quando pensamos na visdo geocultural de Kusch.

No intuito de que esta reflexdo seja mais tangivel, digamos, palatavel
para o leitor, trazemos o exemplo de uma organizagdo territorial de base -
como se autoclassifica _ da Argentina, localizada na regido metropolitana de
Buenos Aires. A experiéncia desta organizagdo e seu papel na construgdo do
movimento da Cultura Viva Comunitaria na Ameérica Latina serdao de muita ajuda
para compreender esta relagdo entre politicas culturais e territério, a partir da

conexdao indissocidvel existente entre cultura e espago geografico.

3. A construcgao territorial da diversidade cultural: o caso do Culebrén

Timbal na provincia de Buenos Aires, Argentina

“Territério” é o nome do segundo trabalho de estidio da banda
de rock bonaerense Culebron Timbal, gravado e langado em 1999. O grupo
musical, formado em 1996, buscava introduzir no cenario metropolitano de
Buenos Aires uma estética cultural latino-americana vivenciada por eles todos
os dias na geografia do chamado conurbano bonaerense. Estética, porém, que

nio tinha lugar na midia e nem na agenda sociocultural da época, segundo
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relata Eduardo Balan®, um dos fundadores e lideres deste projeto. Inspirado
no profundo e complexo “Manifiesto del Arte Territorial”, escrito em 1954 por
Jeri Bulkas, o grupo Culebrén Timbal gravou um disco com letras, musicas e
ritmos de diferentes latitudes, além de incorporar produgdes artisticas de varias
linguagens, como comic-book (livio em quadrinhos), video musical “Filo” e

um “anti-jogo” interativo para computadores intitulado, também, Territério.

Em outra entrevista realizada em 2001 e publicada em 2011, Balan
afirma que o Culebroéon Timbal é um projeto cultural alternativo que inclui, além
dos espetaculos e apresentagdes artisticas, oficinas, espagos de trabalho e de
producao, trocas e intercambios variados: “Sus integrantes no sélo tocan en una
banda sino que escriben guiones, hacen historietas, trajes, y hasta plomeria”
(s.p.). Inclusive, o pior colapso ocorrido na histéria argentina, em dezembro
de 2001, ndo somente foi anunciado no disco Territério, como também era uma
vivéncia social ativa no dia-a-dia dos integrantes do coletivo. Em meio a crise,
a banda arriscou uma turné pela América Profunda em um Onibus adquirido
para diminuir os custos, que os levou para diversas provincias da Argentina e
varios paises latino-americanos. Esta aventura terminou produzindo, segundo
eles mesmos definem, uma viagem iniciatica, que consolida a escolha pela
América Latina como projeto politico e cultural a ser defendido e amplamente

desenvolvido nos territérios do conurbano bonaerense.

Conforme explica Ricardo Esquive14, “os politicos falam que vao trazer a
cultura para o nosso bairro, mas nés ja temos cultura! O que precisamos € do apoio
publico para continuar fazendo o nosso trabalho territorial nas comunidades”.
Richard, como é conhecido no bairro, é o atual presidente da instituicdo sem fins
lucrativos Culebrén Timbal, que, desde 2003, esta localizada no prédio La Huella
junto com outras organizagdes comunitarias. Nascido e criado no bairro, Richard
ndo integra a banda de rock, mas outras agoes que compdem o projeto, desde

2004: uma produtora cultural e a escola de arte comunitaria, além de uma radio

3. Informagao verbal obtida por meio de conversa pessoal, ocorrida no bairro de Once, na Cidade de Buenos Aires,
Argentina, em 25 de novembro de 2015.

4. Informagao verbal obtida por meio de conversa pessoal, ocorrida no municipio de Moreno, Provincia de Buenos
Aires, Argentina, em 04 de outubro de 2015.
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e plurimidias, que permitem publicagdes em papel de jornal, edi¢cdo de livros,

entre outros servigos associados.

Além disso, a produtora cultural comunitaria Culebrén Timbal é
atualmente um dos 442 pontos de cultura reconhecidos pelo Ministério de
Cultura da Nagdo (MCN), na Argentina. Também é um dos 123 pontos de cultura
da Provincia de Buenos Aires®e um dos seis localizados no Partido de Moreno. O
unico que existe na localidade semi-rural (ou semiurbana) de Cuartel V. Sendo
assim, o projeto musical itinerante, nascido na Capital Federal - embora tenha
mantido as suas ag¢oes vinculadas a regido metropolitana -, foi acolhido por um
dos territérios mais pobres, desiguais e ricos, em diversidade da provincia de

Buenos Aires.

Qual a conexao existente entre a banda de rock e a institui¢do cultural
Culebrén Timbal? A auséncia do Estado, fruto de uma decisdo politico-ideolégica
do governo neoliberal argentino nos anos 1990, terminou estimulando, em
diversas experiéncias culturais comunitarias, uma forte autonomia na construgao
territorial e na busca de satisfagdo das necessidades basicas ndo atendidas nem
pelo Estado, nem pelo mercado capitalista. Ndo se trata apenas de uma escolha
da arte enquanto ferramenta de transformagdo social, mas, principalmente, da
cultura como ferramenta basica de sobrevivéncia. Assim, a arte territorial que
fundamenta esta iniciativa cultural publica ndo estatal estimula e se alimenta de
uma série de agdes e praticas comunitarias que ndo podem ficar na chamada

“arte pela arte”.

Neste sentido, a época mais pulcra da Argentina _ em termos
kuscheanos _, de neoliberalismo explicito, foi paradoxalmente uma das mais ricas
em termos de resisténcia diante da chamada “auséncia” do Estado e aumento
radical da perversa territorializacdo do capitalismo globalizado, parafraseando
Milton Santos (2010). Acontecimentos como as praticas de corte de rodovias
e estradas por parte dos piqueteros, especialmente na patagénia argentina,

devido as demissbes dos petroleiros durante a privatizagdo da empresa estatal

5. Na provincia de Buenos Aires, existe aproximadamente um ponto de cultura por distrito.
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de petroéleo “Yacimientos Petroliferos Fiscales” (YPF); as ocupagdes de imoveis,
fabricas e hotéis abandonados como ZANON e BAUEN, recuperadas por seus
trabalhadores, sdo exemplos de a¢des territoriais ndo estatais. Posteriormente, os
famosos “panelacos” de dezembro de 2001 - mais vinculados aos setores urbanos
e das classes médias, em particular dos moradores da cidade de Buenos Aires -
precipitaram a saida literalmente em helicéptero de um presidente argentino.
E neste contexto que as propostas culturais vinculadas a arte e transformacao

social sdo articuladas nos territérios do Culebrén Timbal.

Assim sendo, as praticas de sobrevivéncia deste projeto cultural ndo
sdo anarquistas e nem liberais, no sentido de oposi¢do ao Estado Nacional
e a interferéncia no campo da arte e da cultura, como poderia ser observado
em determinadas linguagens artisticas mais vinculadas ao mercado. De fato,
registram uma oposi¢cdo maior a mercantilizagcdo da cultura, dai o lema criado
para o coletivo Pueblo Hace Cultura - do qual o Culebrén faz parte - “o mercado
faz produtos, e o povo faz cultura”. Isso explicaria, de alguma maneira, a forma

através da qual esta organizagao se relaciona com os programas estatais.

Segundo Richard, uma das razdes pelas quais o Estado tinha atrasado
o envio das parcelas de um recurso ganho pelo Culebrén Timbal em uma das
convocatoérias dos Pontos de Cultura, foi porque o préprio organismo estatal
tinha perdido a prestagdo de contas realizada anteriormente. Contudo, Richard
sinalizou que a institui¢do ndo fez uma queixa ou reclamac¢ao formal porque, por
um lado, ndo acreditava e nem acredita que o Estado seja o inimigo e, portanto,
ndo queriam dar visibilidade a este equivoco. Por outro, porque temiam algum

tipo de represalia por parte da administracdo publica em futuras convocatorias.

Desta forma, observamos como as relagdes entre Estado e sociedade
civil, em particular com as organizagées comunitarias, € contraditéria e
paradoxal. A confluéncia perversa registrada por Evelina Dagnino (2004) sobre
o aumento da participagdo social devido a “auséncia” do Estado nos anos 1990,
auge do neoliberalismo, também pode ser complementada com as intervengoes
positivas e bem-intencionadas, como pode ser o caso do Culebrén Timbal, que

convive com outras praticas institucionais do Estado complemente vinculado ao
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mercado capitalista que estas organizagdes tanto criticam. Ou seja, reclamam

outras praticas territoriais do Estado no campo das politicas socioculturais.

4. Existem indicadores do desenvolvimento territorial da cultura? Notas
sobre a construgao dos Pontos de Cultura e da Cultura Viva Comunitaria
na América Latina

Destacamos o reconhecimento da capacidade territorial do Culebrén
Timbal perante as organizagoes, liderancas e coletivos culturais da regido
metropolitana de Buenos Aires e do resto do continente. Que caracteristicas
tdo expressivas sdo reconhecidas como territoriais? Esbogamos algumas
interpretagdes possiveis a partir de nossa vivéncia e pesquisa junto a eles. A
hipotese que nos guia é que esta construgao territorial ndo é tnica e exclusiva
desta organizac¢do, mas inclui, em maior ou menor medida, a todos os coletivos

organizados e experiéncias artisticas e culturais locais.

Um primeiro elemento fundamental na construgdo territorial é a
capacidade de sobrevivéncia e adaptagdo as circunstancias do contexto local.
N3o é comum conhecer um projeto coletivo artistico e cultural que tenha
sobrevivido a mais de trés décadas. E o que chama a atengdo para além do tempo
de existéncia dessa iniciativa é a forma como consegue se manter e agir em
contextos adversos e, por vezes, diretamente hostis. O projeto comeg¢ou como
uma banda musical, sem apoio da industria cultural comercial e, escolhendo
alternativas autogestionarias, passou a realizar as suas produgdes culturais de
forma auténoma através de canais solidarios e sem fins lucrativos. Em cada
equipamento cultural que consegue articular para desenvolver as suas atividades,
o Culebréon Timbal se vincula diretamente com os vizinhos e realiza trabalhos
artisticos e culturais comunitarios. E ndo se trata de uma instrumentalizacdo da
cultura, conforme apontado por Yudice (2002) ou Ochoa (2002), mas de uma
utilizagdo consciente do potencial politico das praticas artisticas, mais vinculados

a tradigbes anarquistas e socialistas, comunitarias ou, no minimo, nio capitalistas.
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Uma vez instalados no conurbano bonaerense, em uma area semi-rural
menos favorecida da regido, o projeto se fortaleceu mais uma vez a partir de
lacos solidarios e cooperativos com outras organizagdes, cuja finalidade nao era
estritamente “cultural”. As articulagdes com cooperativas de trabalho, entidades
religiosas, partidos politicos vinculados ao campo popular, clubes esportivos
amadores, entre outros, sdo indispensaveis para a sobrevivéncia mutua. Trata-
se, portanto, de uma organizacao que parece aproveitar ao maximo os recursos
endogenos e comunitarios, além de usufruir, claro, dos eventuais apoios politico
partidarios, estatais ou até empresariais, que possam -circunstancialmente
aparecer, mas sem depender exclusivamente de nenhum deles. E ai radica a
sua fortaleza territorial, pois se trata da sedimentacao, articulagao e consciéncia
coletiva da capacidade de sobrevivéncia do projeto que, embora possa parecer
fragil diante da enorme dificuldade de obteng¢ao de recursos econdémicos para
sustentacdo do crescente equipamento cultural coletivo, demonstrou possuir uma
grande capacidade de manutengao e até expansao de atividades aolongo dos anos.
N3o é qualquer instituicdo que consegue se manter nessa localidade de forma

auténoma e colaborativa, com forteslagos cooperativos, familiares e comunitarios.

Outra forma de compreender a atuacgdo territorial do Culebréon é
por meio da sua capacidade de mobilizagdo. Varias das suas liderancas sdo
integrantes organicos de estruturas partidarias e é uma pratica tradicional nos
partidos politicos a realizagdo de mobiliza¢des para visibilizar e ocupar as ruas, o
que acontece com bastante expertise e capacidade de convocatéria. Sem entrar
na questao ético-ideologica que possa estar presente nesse tipo de manifestagao,
o concreto é que ndo sdo muitos os coletivos da regido que conseguem fazer

articulagdes semelhantes nas ruas de Buenos Aires.

Observamos outro tipo de indicador territorial na habilidade de
incorporar moradores e habitantes da regido nas atividades organizadas pelo
coletivo, incluindo liderangas e coordenadores de cargos dirigentes, como é o
caso do Richard, atual coordenador do coletivo. Além da quantidade de pessoas
que participam das atividades, um ponto importante a ser enfatizado é que a

oferta cultural e artistica desta instituicdo s6 faz sentido se ela realmente
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for aproveitada pelos moradores e vizinhos da zona. Esta proposta de
participacdo territorial também faz parte de outros coletivos, notadamente no
teatro e radios comunitarias: a participagdo e envolvimento dos moradores locais

é fundamental para dotar de sentido as praticas destas instituicoes de base.

Embora a banda musical ou os integrantes da institui¢ao possam viajar
e fazer intervengdes em diversas localidades, o principal indicador de “sucesso”
territorial estd na participacao efetiva dos moradores nas atividades propostas. Ou
seja, os integrantes do coletivo Culebrén Timbal sdo uma espécie de “profetas na
suaproépriaterra”. Eistorequerumesfor¢odeadaptagao permanente ede sedugao,
especialmente dos jovens diante de outras possibilidades de fruigcdo que oferece
o mercado capitalista, como o consumo de drogas, o trafico de armas e de pessoas,

bem como outras manifestagoes culturais ilegais mais prazerosas e lucrativas.

Em sintese, é uma luta pelo uso do tempo livre, pelos usos da cultura
que sdo, ao mesmo tempo, usos do territério pelos moradores da regido. E
é uma disputa com desdobramentos politicos e materiais concretos que, de
forma desigual e combinada, se manifestam nesta localidade de maneira mais
explicita no seu componente territorial do que em outras localidades urbanas
e académicas, onde esse elo territorial esta tdo desgastado a ponto de parecer
ter sido “desterritorializado”, conforme registram Santos e Haesbaerth de
forma mais explicita, e Kusch de maneira implicita na sua critica a construgao

geocultural das cidades, especialmente de Buenos Aires, no século XX.

A questdo territorial aparece explicitamente, também, em varios
documentos que tem o Culebrén Timbal como protagonista. Por exemplo, o
livro “La democracia que queremos es posible: el Movimiento por la Carta
Popular” (BALDONI, 2011), registra o territério como germe de uma nova politica
em construcdo. Fundamentado em uma pesquisa realizada pela Universidad
Nacional de General Sarmiento - UNGS, o livro destaca que mais de 50% das
institui¢oes sociais da regido nordeste da provincia de Buenos Aires (neste
caso, estdo inclusas as regides administrativas de Moreno, José C. Paz, Malvinas
Argentinas e San Miguel) sdo organizagdes territoriais de base, enquanto apenas

13% sdo ONGs. Tal informacao evidencia o grau de associativismo dos setores
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populares: “El territorio y las organizaciones sociales de base aparecen asi como
espacios de integracién, como espacio de construccion identitario y como fuente

de subsistencia econémica” (BALDONI, 2011, p. 65).

O documento afirma, ainda, que a nivel territorial primeiro se discute
os problemas do bairro, logo os da regido e finalmente os temas mais gerais.
Sendo assim, os principais atores desse contexto ndo sdo os partidos politicos,
mas organizagoes sociais comunitarias, institui¢des intermediarias e associagdes
de vizinhos e vizinhas vinculados a problematicas territoriais. Busca-se, desta
forma, manter as tradigbes de organizacdo e participacdo como praticas
politicas que o modelo liberal tenta permanentemente enfraquecer. Ou seja, o
territorio se materializa em praticas concretas e as politicas culturais que este
coletivo impulsiona promovem a articulacdo de organizac¢des sociais, meios de
comunicagdo comunitarios e artistas locais para tentar resolver problematicas

territoriais mais amplas.

A democracia participativa, com protagonismo popular, é
territorial na medida em que combina organizagdo com participagdo efetiva
dos setores populares da regido, os que estdo sendo e sobrevivendo a condigado
existencial da indigéncia, conforme vislumbrava Kusch ha mais de quatro
décadas atras. O territério é o solo, sequndo Kusch, na medida em que é a capa
fértil do espago geografico. Nesse sentido, é agdo material, decisdo de enfrentar
um contexto adverso e manter-se vivo. Ainda mais, a luta politica é pelo estar
sendo, pela construgao territorial e democratica como utopia, como possibilidade,
conforme registra esta organizagdo no proéprio titulo e lema “a democracia que

queremos & possivel”.

Finalmente, por que essa organizagao territorial de base se distingue
na construcdo dos Puntos de Cultura da Argentina e nas articulagdes da rede
Cultura Viva Comunitaria na América Latina? Expliquemos. Dez anos depois do
langamento do disco “Territorio”, Eduardo Balan - vocalista da banda e um dos
intelectuais organicos do projeto - participou de diversos eventos no Brasil: em
janeiro de 2009, no Féorum Social Mundial (FSM) em Belém do Para; em setembro,

no Seminario Cultura e Protagonismo Social em Brasilia, com a presenca de
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parlamentares do Mercosul - PARLASUR que, em dezembro do mesmo ano,
terminaram aprovando o projeto para incorporar o Programa Pontos de Cultura

em todos os paises do bloco econémico regional.

Balan participou da mesa do FSM, o que contribuiu para impulsionar
a territorializagdo do Programa Pontos de Cultura na Argentina. Sob o titulo
“Politicas culturais e construcio de cidadania”, participaram Célio Turino (entdo
Secretario de Cidadania Cultural do Ministério de Cultura do Brasil e idealizador
do Programa Cultura Viva), Eduardo Balan (enquanto referente da “Plataforma
Puente - Cultura Viva Comunitaria”), Emiliano Fuentes Firmani (gestor cultural
e assessor da ex-secretaria de cultura da Nac¢dao da Argentina), Adriano Paes
Mauris e Marcelo Palmares (representantes de Pontos de Cultura no Brasil e do

Grupo de Teatro Comunitario de Sao Paulo “Pombas Urbanas®).

Posicionados no contexto historico e regional, o ano de 2009 refletiu uma
circunstédncia excepcional de vinculos fortes entre movimentos sociais e culturais
de base territorial e os governos populares do Mercosul, com varios presidentes
também presentes no FSM, como Fernando Lugo, do Paraguai; Evo Morales,
da Bolivia; Luiz Inacio Lula da Silva, do Brasil; Rafael Correa, do Equador e o
mandatario da Venezuela, Hugo Chavez. Embora ndo tenham participado do FSM
Michelle Bachelet, do Chile, Tabaré Vazquez, do Uruguai e Cristina Fernandez
de Kirchner, da Argentina, eles completavam o panorama de governos de
centro-esquerda no poder naquele ano. Essa circunstancia de relagées “carnais”
entre o Estado e os movimentos sociais e comunitarios se traduziu, também, no
protagonismo destas liderancas territoriais na elaboragdo de politicas culturais.
Foi essa articulagdo e pressdo cidada que permitiu, até o final de 2009, que o
momento explicito de sintonia entre governos e grupos culturais organizados
nos territorios se transformasse numa declaragiao do PARLASUR, que promoveu

a implantacdo do Programa Pontos de Cultura em todos os paises do bloco.

Na volta ao territério, Balan, no movimento Cultura Viva Comunitaria
(CVC), e Fuentes Firmani, na Secretaria de Cultura da Nagao (SCN), junto com
outros dirigentes culturais, comegaram a impulsionar diversas iniciativas

que foram a semente do Programa Puntos de Cultura, finalmente aprovado e
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implementado pelo governo argentino em 2011. Porém, o projeto aprovado em
forma de decreto - e ndo de lei - pelo governo de Cristina Kirchner, ndo foi o
elaborado diretamente pelas organiza¢oes vinculadas ao movimento da Cultura
Viva Comunitaria. O principal entrave foi o fato de ter fixado um percentual do
orcamento nacional em 0,1% para a criagao de um fundo de cultura que apoiasse
as iniciativas comunitarias no projeto de lei apresentado pelas organizagoes
culturais. Além disso, as conexdes das liderancas do movimento CVC com
partidos politicos que estavam, nesse momento, ou no governo ou na oposigao,
acabaram gerando disputas e acusagdes de “aparelhamento” de cada um dos
setores, enfraquecendo o movimento e desarticulando muitas demandas e

iniciativas registradas até aquele momento.

Por outrolado, a primeira convocatéria de projetos dos pontos de cultura
- oficializada no dia 16 de agosto de 2011 pelo Secretario de Cultura da Nagao,
Jorge Coscia - foi realizada na associacao de teatro comunitario Grupo Catalinas
Sur, localizado no bairro de La Boca, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA).
Este ato relativamente pequeno ndo deixa de ser altamente significativo em
relagdo a abrangéncia das politicas culturais e deste programa em particular. Por
um lado, porque se escolheu um equipamento cultural ndo oficial, localizado no
sul da CABA, onde as desigualdades sociais e as necessidades basicas sdo muito
maiores do que nos bairros do norte do distrito federal. Além disso, porque este
grupo faz parte da Alianga Metropolitana de Transformagdo Social, confluéncia
de quatro grandes associag¢des civis da regido metropolitana de Buenos Aires,
juntas desde 2003: Culebrén Timbal e Crear Vale la Pena, da provincia de Buenos
Aires; Circuito Cultural Barracas e o proprio Catalinas Sur da CABA. Dessa forma,
aproposta da Secretaria era trabalhar desde o inicio, junto as organiza¢oes sociais
da forma mais horizontal possivel, embora nas visitas que realizamos a este
equipamento cultural em particular, durante a pesquisa de campo, os integrantes
relataram ter se sentido usados pela SCN para obter uma maior legitimidade e

crédito politico desta iniciativa.

De qualquer forma, o que nos interessa visibilizar sdo as construgcées

territoriais transnacionais entre estas organizacées em forma de rede
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desde 2003. Ainda mais, conforme registrado por Bittner e Faisal (2007, p. 40)
todas elas comecaram a aprofundar estes vinculos no seio da Rede Latino-
americana de Arte e Transformacgao Social. Financiados pela Fundacdao AVINA,
os coletivos realizam “viagens sinérgicas” pelo Brasil, Chile e Peru entre 2003
e 2005 (no Chile, por exemplo, foi publicado o manifesto Arte Transformador,
que foi utilizado para nomear a pagina web deste projeto em particular,

atualmente desativada).

A rede foi se ampliando a nivel latino-americano, incorporando
até 2007, organizagoes artisticas de Bolivia, Uruguai, Guatemala, Costa Rica,
Honduras Colémbia e México. Em 2010, conforme relatado por Alexandre
Santini (2015), foi realizado na cidade de Medelin, na Colémbia, um encontro
com mais de 100 organizag¢des culturais comunitarias da América Latina,
incluindo o Culebrén Timbal, que se articularam na rede continental ja citada
Plataforma Puente - Cultura Viva Comunitaria. Finalmente, em maio de 2013, foi
essa rede que organizou o I Congresso da Cultura Viva Comunitaria, realizado
em La Paz, na Bolivia, com cerca de 1200 participantes de 17 paises americanos.
Ou seja, muito antes de conhecer objetivamente a iniciativa dos pontos de
cultura, estes projetos culturais ja estavam realizando trocas, movimentos
e construcodes territoriais pelo continente, e esse intercdmbio foi o sedimento
das articulagoes dos Pontos de Cultura e da Cultura Viva Comunitaria na América
Latina, culminando nos Congressos da Cultura Viva Comunitaria que continuam

vigentes e estdo na terceira edi¢do.

Interessa-nos registrar que da mesma forma que a construgao territorial
das politicas Cultuais no conurbano inclui conflitos e disputas, a territorializagao
transnacional do programa pontos de cultura também incluiu confrontos entre
diversos modelos politicos de agdo cultural. Mas isto ndo acontece s6 nas
politicas publicas estatais. A construgdo do movimento transacional ndo estatal
da CVC também tem uma diversidade cultural de projetos politicos em disputa
e, neste sentido, territérios em conflito. A diferenca estd na existéncia de certa
equidade na diversidade das organizagoes comunitarias que participam deste

movimento. Ndo é esse o caso das politicas e programas estatais, ou mesmo de
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organismos internacionais governamentais como o Mercosul, onde os diversos
poderes, aliangas no governo de turno e articulagdes partidarias entre desiguais

dificultam a consolidagdo destes projetos advindos dos setores comunitarios.

5. Conclusodes e desafios apontados

Observamos que o que capitaliza e sedimenta efetivamente uma
politica publica para a diversidade cultural é a construcdo territorial.
Esse movimento é um fluxo constante de embates entre diversas constru¢des
territoriais, eventualmente complementarias e/ou contraditérias, como as que
registramos na territorializagdo estatal ou do mercado capitalista no conurbano
bonaerense destacando, também, as conexdes existentes com as proprias

construgdes territoriais das organizac¢des sociais deste movimento continental.

O processo de territorializacdo de uma politica cultural é um
processo de ocupacdo do espag¢o geografico. Porém, essa territorializagdo
ndo é univoca e depende da perspectiva geocultural do agrupamento e/
ou atores protagonistas dessa construgdo. Em termos gerais, o processo de
territorializagdo do Estado moderno supde um determinado tipo de ocupagao a
partir, teoricamente, do monopélio legitimo estatal no exercicio da forga fisica.
O processo de territorializagdo do mercado capitalista se realiza a partir de uma
ocupacgao patrimonialista do espago geografico, apoiado - de forma explicita ou
implicita, por agdo ou omissdo - pelo Estado moderno. Ndo existe possibilidade
alguma, pelo menos no contexto latino-americano, da manutencgao das relagoes
capitalistas de producdo sem intervencdo deliberada, seja ativa ou omissa, do
Estado. Por isso, muitas vezes, a territorializagdo estatal é confundida com a
construgdo territorial do mercado capitalista, como observamos na pesquisa

exploratéria realizada na area metropolitana de Buenos Aires.

Assim sendo, o processo de territorializacdo ndo estatal e ndo capitalista
realizado por estes agrupamentos humanos, pelas organizag¢des sociais, tem
diferencas, principalmente em relagdo ao carater horizontal das suas relagdes.

Além disso, esta politica cultural se propde, de forma organica e instintiva, a
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partir da caréncia constitutiva - em termos de Kusch - e da necessidade cultural,
na sua acep¢do mais profunda, a dotar de sentido as nossas praticas e construir
o nosso enderego existencial no planeta de forma autdnoma e participativa.
Isto ndo significa que ndo existam verticalidades, tentativas de apropriagdes
privadas e de exclusdo e/ou conflito entre os agrupamentos culturais. Contudo,
nada parecido ao tipo de apropriacdo autoritaria e vertical realizada pelo Estado
moderno e pelo mercado capitalista na sua confluéncia perversa, parafraseando

a tese de Dagnino que também vimos na arguigdo precedente.

Existe um processo de ocupac¢do do espago geografico, de construgcao
territorial milenar no contexto latino-americano, que ndo é de apropriacao
exclusiva e excludente, conforme mandato da politica cultural moderna
eurocentrada, e, sim, de incorporagao no territério, de fazer parte, de formar
parte dele e, neste sentido, de pensar o territério como sujeito coletivo, questdo
que a ciéncia moderna rejeita por tachar de “primitiva”, “animista”, “telurica”,
ou diretamente ndo académica. Contudo, estamos falando de uma construgao
cultural milenar profunda, que nio pode ser fotografada, mas que esta ai, como
nucleo seminal e fundamento de milhares de experiéncias artisticas e culturais do
continente. E que temos enormes dificuldades de abranger metodologicamente,
explorar com ag¢des e pensamentos sem deturpa-la, mas que assumimos o risco
de deforma-la e de deformar-nos nessa busca pelo acerto fundante que nos ajude
a encontrar, enquanto produtores, gestores e pesquisadores, a nossa cultura e

endereco existencial no planeta.

Em sintese, a perspectiva geocultural que registramos a partir de Rodolfo
Kusch, Milton Santos e Néstor Garcia Canclini, entre outros pesquisadores da
regido, é indispensavel para avan¢ar na constru¢dao de metodologias complexas
e explicativas desta dimensdo. Assim sendo, este relato que realizamos sobre
os projetos politicos em disputa no contexto local e transnacional de atuagao
do Culebrén Timbal buscou dar visibilidades a estes atores ndo estatais com
grande capacidade de atuacao territorial. Capacidade essa que ndo pode ser
negligenciada nas analises contemporaneas de estudo, elaboracao e gestdo das

politicas culturais na América Latina.
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A primeira parte busca apresentar pontos da discussdao em torno da
cultura, diversidade cultural, didlogo intercultural e algumas de suas implicagoes

politicas e sociais em um contexto contemporaneo e globalizado.

A segunda parte reflete sobre o papel das media¢des culturais, sobretudo

institucionais, e de que forma essas pensam e se debrucam sobre as diferencas.

Por fim, sdo apresentadas, por meio de alguns autores trabalhados,
ideias importantes para se pensar alternativas para processos de mediagado

atentos as diferencas e a diversidade cultural.

1. Uma aproximacéao a questao da diversidade cultural

De acordo com a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1982), em conferéncia internacional realizada na

Cidade do México:

Em seu sentido mais amplo, a cultura pode ser agora entendida
como o complexo integral de distintos tragos espirituais,
materiais, intelectuais e emocionais que caracterizam uma
sociedade ou grupo social. Ela inclui ndo apenas as artes e as
letras, mas também modos de vida, os direitos fundamentais do
ser humano, sistemas de valores, tradi¢oes e crencas. (UNESCO,
1982, p.)

Essa nogdo sintetizada pela UNESCO tem fortes relagoes com o
pensamento antropolégico conformado em fins do século XIX. Ela contribui
para a ampliagdo da nogdo de cultura, que deixa de se reduzir aos processos de
producgao, circulagao e consumo de bens simbdlicos reconhecidos socialmente
por seus valores e caracteristicas artisticas. Ou seja, a cultura ndo se restringe a
um aspecto particular das praticas humanas, mas se refere a todas as dimensdes
do comportamento tanto individual quanto coletivo. Essa definicdo expandida
opera duas rupturas importantes para a compreensao da diversidade cultural: a)

a cultura esta presente em todas as dimensoes das praticas humanas; b) todos os
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sujeitos participam de processos culturais que lhes oferecem desenvolvimento

psicossocial e a experiéncia de pertencimento e compartilhamento.

Tal perspectiva ampliada é fundamental para se compreender a
diversidade cultural e os processos de mediacdao engendrados nos diferentes
contextos culturais, de forma a elucidar a maneira como as diferengas sdo, ou

ndo, reconhecidas, valorizadas e tornadas espacos de didlogos interculturais.

Por diversidade cultural compreendemos os processos decorrentes
das diferentes linguas e linguagens, habitos culturais, vestuarios, religices etc.,
mas também as diferentes formas como sociedades, grupos sociais e individuos
se organizam e interagem, entre si e com o ambiente. Diversidade cultural,
portanto, refere-se tanto aos processos de construgcdo de nossas diferencas

quanto aos processos de interagdo que se estabelecem entre tais diferengas.

Para José Marcio Barros (2009):

As diferencas deixam de ser tratadas como imperfei¢cdes e
incompletudes, como propunha o pensamento evolucionista,
e passam a designar oportunidades e contingéncias, resultado
das trocas historicas. As diferencas deixam de ser pensadas
como realidades que justificam e, em certos casos, legitimam as
desigualdades e passam a revelar o que de mais surpreendente
e original a condi¢do humana realizou. Dai a possibilidade e
a necessidade de protegé-las e promové-las. A diversidade
cultural, tanto no interior de cada sociedade quanto nas
diferentes e distantes realidades, configura-se como a mais
radical expressdo da singularidade humana. (BARROS, 2009, p.
34)

E a preocupacido com a desigualdade nas interacdes e trocas entre as
diferentes culturas que inaugura as inquietagdes em torno da diversidade cultural.
Se, por um lado, ha o reconhecimento da diversidade enquanto patrimoénio
comum da humanidade, por outro lado, ha uma preocupagio com o desequilibrio
destas trocas e a intensidade com que tais diferen¢as inauguram conflitos na
medida em que “mantém-se viva a intolerdncia com as mesmas”. (BARROS, 2009,
p.10). Neste sentido, tanto se configura como um direito ou garantia da cidadania,

que inaugura possibilidades de desenvolvimento econdémico, social e humano
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ancorados em novos modelos de produg¢do, comunicacdo e compartilhamento

das artes e do conhecimento, quanto é fonte de intolerancia e discriminacao:

A diversidade cultural vem suscitando um interesse notavel
desde o comego do novo século. Porém, os significados que
se associam a esta expressdo “cémoda” sdo tdo variados como
mutaveis. Para alguns a diversidade cultural é intrinsecamente
positiva, na medida em que se refere a um intercambio da
riqueza inerente a cada cultura do mundo e, assim, aos vinculos
que nos unem nos processos de didlogo e de troca. Para outros,
as diferencas culturais fazem-nos perder de vista o que temos
em comum como seres humanos, constituindo, assim, a raiz de
numerosos conflitos (UNESCO, 2009, p.D.

Ancoradas em diversos fatores que confluem no modo de vida
contemporaneo, com especial atencao a globalizacdo, as relagdes entre diferentes
também pode resultar na transformacdo das diferencas em desigualdades.
Contrariamente a convivéncia dialogal e convergente, as disputas por
hegemonia politica, econémica e simboélica, que marcaram grande parte das
relacdes historicas entre diferentes culturas, etnias e nagdes, se renovam sob a

predominancia das disputas e conflitos.

Aqui, entretanto, torna-se importante considerar também as
possibilidades ou mesmo potencialidades que o processo de globalizacdo

apresenta, e ndo apenas suas perversidades.

Fonte de desigualdades entre setores sociais, culturas e paises,
mas também capaz de potencializar a associagao, a participagdo
democratica e a defesa de direitos sociopoliticos e culturais,
ativando uma expressiva criatividade. Esta € marcada por um
modelo de comunicabilidade em rede, interativo e conectivo
(MARTIN-BARBERO, 2008, p. 16).

Essefendémeno,aomesmotempoheterogéneoeparadoxal,apoiadosobre
a difusdo de novas tecnologias midiaticas, suscita, para além do acesso aos bens e
servigos culturais, a emergéncia e a disseminagdo de uma miriade de produgdes
culturais, “dos memesasmanifestagdes, passandoporhashtags, sarauseescrachos,

mas também, do funk ostentagdo, do sertanejo universitario, do tecnobrega, etc.”.



Uma realidade culturalmente diversa e imbricada, que “tem sido percebido

com otimismo por alguns e descrédito por outros.” (HONORATO, 2014, p.3)

Neste sentido, reconhece-se que as atuais dindmicas culturais e
comunicacionais, como reflexos da globaliza¢ao, ndo deveriam ser apreendidas
apenas como entraves ou ameacas a sobrevivéncia das diferentes culturas, mas,
ao possibilitar a ativacdo de suas criatividades expressivas, como possibilidades
de se romper a exclusdo, “como experiéncia de interacdo que, se comporta

riscos, também abre novas figuras do futuro”. (MARTIN- BARBERO, 2008, p. 22).

A atualidade nos impde o “desafio de ir além do reconhecimento
antropolégico da diversidade cultural como maior patriménio da humanidade”,
pois ndo se deve renunciar ao dever de promover e reafirmar o principio da
diversidade, mas, sim, encontrar meios de incorporar a esse “a urgéncia do

enfrentamento de sua dimensao politica e econémica” (BARROS, 2008, p.D.

Segundo Relatério Mundial da UNESCO investir na diversidade cultural
e no dialogo intercultural (2009):

O diadlogo intercultural depende, em grande medida, das
competéncias interculturais, definidas como o conjunto de
capacidades necessarias para um relacionamento adequado com
os que sdo diferentes de nos. Essas capacidades sdo de natureza
fundamentalmente comunicativa, mas também compreendem a
reconfiguragio de pontos de vista e concepgdes do mundo, pois,
menos que as culturas, sdo as pessoas (individuos e grupos com
as suas complexidades e multiplas expressdes) que participam
no processo de didlogo (UNESCO, 2009, p.9).

A diversidade e a relagdo intercultural sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, sendo capazes de “garantir o exercicio eficaz das
liberdades e dos direitos humanos e fortalecer a coesdo social e a governanga
democratica. ” (UNESCO, 2009, p.3). A Convencao sobre a Protegdo e a Promogao
da Diversidade das Expressoes Culturais da UNESCO, em 2005, configura-se
como um potente instrumento juridico internacional, que entrou em vigor a partir
de 2007 apos a ratificagdo minima necessaria de 30 paises, dentre eles o Brasil.

Atualmente conta com a adesao de 144 paises, além da Unido Europeia. Sobre as
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atribui¢oes da convencgao, como demarcado em seu titulo, a protegdo nio deve
ser tratada de forma dissociada a promogao. Ou seja, proteger ndo implicaria
incentivar o fechamento diante de culturas diversas, mas encontrar caminhos
paraapromogao da propria cultura, “de forma a reduzir hegemonias e distorgdes,

possibilitando, assim, uma polifonia de manifesta¢gées” (MACHADO, 2008, p. 30).

Deste modo, a convengao nao deveria lidar apenas com a pluralidade
das expressoOes culturais, garantindo a protecdo dessa producdo simbodlica,
mas também promover e assegurar os meios necessarios para que possam se
desenvolver. Possui como alguns de seus objetivos primarios fortalecer a criagao,
producdo, distribuicdo, disseminacdo, acesso e o usufruto das expressdes
artisticas, tais como atividades, bens e servigos culturais, com especial atengao
aos paises em desenvolvimento. A convengao reconhece, assim, além do carater
comercial e mercadolégico da cultura, sua perspectiva simbélica na vida e

sociedade contemporanea. Segundo Ana Carvalho (2016):

Num mundo cada vez mais globalizado, considera-se a
diversidade cultural tio indispensavel para a Humanidade como
a diversidade biologica o é para a natureza (UNESCO 200)). Esta
perspectiva celebratéria da diversidade cultural tem subjacente
uma ética global de respeito pela dignidade humana e pelo
pluralismo cultural como também subentende a promogdo da
criatividade e enfatiza o papel da diversidade cultural ao servigo
do desenvolvimento sustentavel das sociedades. (CARVALHO,
2016, p. 8)

Ainda que suscetivel a certos questionamentos, ndo se deve, no
entanto, deixar de reconhecer a relevancia que teve a Convencao para
fomentar a discussdo, tanto no campo teérico, como na pratica ou em politicas
governamentais sobre cultura, diversidade cultural e a importancia dessas para
o desenvolvimento econémico, social e humano. Afinal, mais que uma realidade
discursiva, a diversidade cultural e seus instrumentos de promoc¢ao e protegao,
“demandam uma nova praxis, ancorada ndo soé no olhar critico sobre a realidade,

mas também numa ag¢3o criativa e transformadora.” (BARROS, 2008, p.1D).
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2. Diversidade cultural, mediacodes e instituicoes culturais

A questao da diversidade cultural abarca, também, a maneira como a
sociedade e, consequentemente, suas institui¢oes culturais se organizam, lidam

e gerenciam as diferencas, pois:

Ao se falar de diversidade cultural nos referimos a modelos
normativos diversos que ordenam ndo apenas a produgdo e
as trocas simbolicas no campo estético, religioso e ludico, mas
que se referem, também, as maneiras como se definem as
formas de aprendizagem, circulagdo, apropriacao, distribuicao,
mercantilizagdo de bens e processos culturais. A diversidade
cultural é, forgosamente, mais que um conjunto de diferencas
de expressdo, um campo de diferentes e, por vezes, divergentes
modos de institui¢do. (BARROS, 2011, p. 2D).

Para pensar as instituigées culturais e o seu papel na sociedade
contemporanea, sobretudo no que tange o relacionamento com o (s) (diferentes)
publico (s), entendido aqui em sua forma mais variada, tanto como visitantes,
como potenciais frequentadores ou demais sujeitos inseridos em um mesmo
contexto ou ambiente, é preciso também reconhecer e apreender as mediagoes

culturais que se dao nesses espacos e sua correlacdo com a diversidade cultural.

Partindo do reconhecimento da condicdo comunicativa da cultura,
assim como da “natureza cultural dos sentidos e da condic¢do ativa dos sujeitos em
processos de interacdo” (BARROS; KAUARK, 2016, p.8), a mediagio cultural pode
ser entendida como uma série de praticas e agoes que se configuram enquanto
“conexoes entre acodes individuais, coletivas e representagdes.” (BARROS;
KAUARK, 2016, p.8). As mediagOes sdo, assim, processos de apropriagoes,

recodificagdes e ressignificagdes dos sujeitos/coletivos.

Para além de um conjunto de fazeres que visam conduzir a interagao
entre o publico e a arte, a mediagdo cultural possui uma dimensdo politica e

conceitual, que passa pela produgao social de sentido compartilhada:

A mediagdo tem como tarefa reduzir a distdncia entre sujeitos e objetos de
sentidos, tornando assim, a vida coletiva possivel, ndo porque todos pensam da
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mesma forma, mas porque sio capazes de realizar operagdes de sentido, tradugdes

e recriagdes. (BARROS; KAUARK, 2016, p.8).

Com vias a expandir conceitualmente a mediacao cultural, propomos
aqui trés marcos conceituais. Primeiramente, sob a perspectiva antropolégica,
podemos compreender a cultura, ela prépria como o mais complexo processo
de mediac¢ao, na medida que é por meio dela que o sujeito realiza sua condigao
humana. Somamos a esta, a perspectiva comunicacional, na qual a mediagao se
apresenta como condig¢do para a produgao e circulagao de sentidos nas praticas
sociais tomadas como praticas expressivas e simbélicas da cultura. Por fim, numa
dimensao formativo/instrumental, verificamos que a cultura realiza mediagoes
entre realidades, coisas, campos e cendarios distintos, operando tradugdes e

produzindo inteligibilidades (BARROS; KAUARK, 2016. p.D).

E comum a perspectiva que localiza a origem da media¢ao cultural na
instituicdo museal e no reconhecimento do potencial educativo das obras de
artes. Contudo, a mediagdo é transfronteirica e permeia diferentes campos e
areas da experiéncia humana, seja por meio do desenvolvimento da formagao
artistica como pratica pedagégica, da multiplicagcdo de projetos socioeducativos
e de organizagdes ndo-governamentais atentas a cultura, seja da preocupacao de
gestores culturais quanto a formacao, fidelizagdo ou diversificagdo dos publicos

da produgao artistica.

Para Morsch (2014 apud BARROS; KAUARK, 2016, p.9), citando Jean
Caune, ao depreender-se a mediagdo enquanto um conjunto de processos que
possibilitam as relagdes e conexdes entre os diferentes participantes, o “veiculode
expressdo”easinstituicessociais e culturais, insere-se oaspectodacriagdodentro

das praticas de mediacao cultural, expandindo significativamente o seu sentido.

Neste sentido, a mediacdo refere-se ao espaco simbodlico ou
representativo que articula a relagdo entre os sujeitos em situagdo de interagao,
em que cada ponto se apresenta, simultaneamente, como emissor e receptor.
Tomada como uma atividade de produgdo de sentidos que, tal e qual alinguagem,

produz a tio necessaria transicdo do sensivel ao inteligivel, a mediagao
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oportuniza o transito, tdo fundamental para a constituicio do espaco social,
entre o eu e o outro. Entre o conhecido e o desconhecido. Entre as semelhancas
e as diferencgas. A mediagdo refere-se, portanto, a circulagao de sentidos nos
sistemas culturais. Aqui estd sua poténcia, ela é simultaneamente significacao
individualmente codificada e sentido socialmente produzido. Sua tarefa central
é reduzir a distancia entre sujeitos e objetos de sentido, tornando, assim, a vida

coletiva inteligivel e possivel. (BARROS, 2014, p. 14).

Esta perspectiva dialoga com a preposicdo proposta por Martin-
Barbero (apud BASTOS, 2008), de que “a mediagdo constitui o pano de fundo
onde as manifestagdes comunicacionais compdem tramas culturais e trataria
de uma gama de relagoes e intersecgdes entre cultura, politica e fenémeno

comunicacional.” (BASTOS, 2008, p.86).

Espagco de reflexdo, assim como de ativagdo de sensibilidades, “a
mediagdo é tanto um convite quanto uma provocagdo” que “se da tanto pela
participagdo ludica e critica, quanto pela contemplacado”, dentro e fora dos espagos
institucionais. Posto isso, “para a mediagao é preciso considerar a diversidade de
linguagens, publicos e universos representacionais, bem como as mediag¢des que
o proéprio publico realiza”. Assim como a propria cultura e o didlogo intercultural,

“a mediacgdo é espacgo de transito e trocas.” (BARROS; KAUARK, 2016, p.9).

Se por mediacdo entende-se “agir com e por meio de”, poder-se-ia
pensa-la ndo s6 como um servigo, mas como uma pratica cultural, ou mesmo
a mediagdo como espago de pesquisa, producgdo de conhecimento e didlogos/
trocas, que envolve ndo apenas as atividades de contato direto com o publico,
como também a concepgao, criagdo, desenvolvimento e demais fenémenos que

perpassam os processos museais e institucionais.

Resultado de intencionalidades, constitui-se como busca de qualidade
nas interagdes que a relagdo com o publico institui. A media¢do € uma espécie
de experiéncia expandida que se configura como conexdes entre agdes sociais
e representagoes. Assim, o mediador ndo deve ser considerado exclusivamente

como o profissional do “setor educativo” das institui¢des culturais, mas sim como
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todos os atores, formais e informais, que atuam na esfera das trocas culturais

induzidas por bens e servicos culturais. Ou seja, sdo:

Os operadores pelos quais os sentidos se tornam reconheciveis,
compreendidos e reconstruidos, abarcando tanto os estrategistas
quanto os operadores das agles e das interagdes. Isso explica
o fato de que as praticas de media¢do tenham se transformado
em espagos culturais para a atuagdo de profissionais de diversas
areas do conhecimento humano e ndo apenas um campo
exclusivo da figura tradicional do educador ou pedagogo.
(BARROS, 2014, p. 15).

Para Luciana Conrado Martins (2013), o século XIX inaugura, a partir de
uma perspectiva educacional/pedagoégica, essa nova forma com a qual museus
e institui¢des culturais se comunicam e se relacionam com o (s) publico (s). Sua
origem remonta da intencdo, muitas vezes, de “facilitar” essa comunicagao, assim
como a apreensado dos visitantes sobre aquilo que é exposto ou apresentado.
Desse intuito é possivel citar algumas estratégias tais como “o aumento do espago
entre os objetos para permitir sua observacgao, separadamente, e a introduc¢ao de

textos e legendas com informagdes sobre o objeto”. (MARTINS, 2013, p.15).

Se agoes seriam realizadas em um sentido linear, da gestdo e concepgao
em direc¢do ao publico, o contexto contemporaneo, social e culturalmente diverso,

implica reformulag¢oes e novos modos de se pensar as organizag¢oes culturais:

Essa ideia do publico como sujeito ativo, com o qual temos que
negociar, é recente nos museus e centros culturais. Até os anos
1970, as agbes educativas - e também as exposi¢cdes - eram, em
sua maioria, pensadas para a transmissdo de conteudos para o
publico. Pouco ou nenhum dialogo era estabelecido e, aqueles
que ndo compreendiam os assuntos tratados nas exposigdes,
tinham poucas oportunidades para expressar suas duvidas.
As exposigdes, principalmente as feitas pelos museus, eram
assumidas como verdades absolutas, sobre as quais ndo cabia
aos visitantes questionar. (MARTINS, 2013, p.34).

Os diversos avangos, principalmente nos campos das Ciéncias Sociais
e da Comunicagdo, que reconheceriam esse protagonismo da cultura para

o desenvolvimento humano e social, como também admitiriam uma cultura



do didlogo - em detrimento do sistema linear de “fala-escuta” - dentro das
organizagoes, permitiriam uma série de transformagdes, sobretudo a partir da
década de 1970:
Espelhando Maio de 1968, que provoca uma reviravolta na
universidade, fazendo entrar a participagdo dos estudantes na
gestdo da instituicdo, e os trabalhos coletivos e interativos, a
ecomuseologia logo inventa os museus participativos. E preciso
ver nesse dinamismo a manifestagdo de um movimento legado

pela educagdo popular, unido a uma nova ideologia que defende
a democracia cultural. (CHAUMIER, 2014, p. 277).

Idealizado por Hugues de Varine em 1972, o ecomuseu € um conceito
que traduz um conjunto de novas ideias e metodologias desse movimento
denominado “Nova Museologia”. Desenvolvido principalmente ao longo dos
anos 1970 e 1980 na Franga, por pensadores como Andre Desvallées e Georges-
Henri Riviére, essa corrente surge como uma resposta ao que acreditavam ser
a “fossilizagdo” dos museus que, diferentemente do proposito de emancipagao
do povo com o qual teriam nascido durante a Revolugcao Francesa, haviam se

tornado instituigdes burguesas obsoletas.

Esta perspectiva museolégica também estd ligada a uma série de
movimentos e ideais que se alastraram ao longo do século XX, principalmente
no campo da educagdo. Para a ecomuseologia participativa, como o nome indica,
o fator ambiente, seja ele territorial, social ou cultural, de determinado povo
ou comunidade, possui relevancia fundamental. A populagdo é tomada como
agente ativo nos processos de formulagdo, desenvolvimento e manutencao das
politicas ou agdes das instituigées museais. As mediag¢des culturais institucionais
adquiririam, entdo, uma nova dimensao, permeada pela constante investigagao
por novos métodos e estratégias que visam engajar e legitimar grupos sociais
diversos, fazendo com que se tornem atores responsaveis pela preservagao
do proprio patriménio (MARANDINO, 2008, p. 10). Dessa forma, seria possivel
apreender a nova museologia como uma ruptura, onde “de recepcionistas do
publico escolar os educadores se tornaram, ao longo do século XX, figuras-chave

na relagdo das exposi¢oes com os publicos” (MARTINS, 2013, p. 34) e, “de locais
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de guarda e estudo de coleg¢des passaram [os museus] a locais de debate de

ideias sobre o patriménio preservado.” (MARTINS, 2013, p. 15).

A ideia cara a museologia participativa, em que populagdo se torna
agente da proépria cultura, contribui para reforcar e assegurar a funcao social
do museu como instrumento de agdo transformadora e de desenvolvimento,
como também evidencia a importdncia dessas mediacdoes como veiculos
dessa transformagdo. A museografia € um processo de interagdes, portanto, ao
renunciar a concep¢ao monoldgica, oferece a possibilidade de um didlogo que
contribui para modificar as rela¢des entre curador-artista-publico, reconhecendo
o pluralismo e a diversidade de pontos de vista (DESSAJAN, 2014, p. 314). Segundo
Martha Marandino (2008) “nessa abordagem, o significado é construido por meio
de um processo ativo de negociacdo de saberes e experiéncias, no qual todas
as partes trabalham em conjunto para produzir interpretacdes compartilhadas.”

(MARANDINGO, p. 17, 2008).

Para Hugues de Varine (apud CHAUMIER, 2014), “o museu deve
ser descolonizado culturalmente”, o que vem ao encontro do pensamento
de Boaventura de Sousa Santos (2016) e seu conceito de “epistemologias
do sul”. Para o autor, trata-se de um conjunto de procedimentos que visam
reconhecer e validar o conhecimento produzido por aqueles que tém sofrido,
sistematicamente, as injusticas, opressdo, dominagdo e exclusdo causados
pelo capitalismo, colonialismo e patriarcado. Sdo chamadas “do sul” devido a
espacializagao geopolitica desse conjunto de povos e nagoes que foram sujeitos a
tais mecanismos de opressao e dominag¢do. Nasce a partir daluta e da resisténcia,
e busca apreender o saber como uma forma de “conhecer a si mesmo e ao
mundo”, o conhecimento como meio de apropriacdo e transformagao do mundo,
acionado pelos sujeitos em suas vidas cotidianas. Trata-se de um processo de
conscientizagdo do conjunto dos cidadaos, pois essa ndo pode ser feita sem
os interessados, como uma “evangelizagdo simplista dos ndo publicos”. Assim
sendo, “a democracia cultural torna-se sinénimo da expressao de sua cultura de

pertencimento.” (CHAUMIER, 2014, p. 278).

130



Trata-se, como Honorato (2011, p. 9-10) explicita, de reafirmar a superagao
do carater interventivo das mediagdes educacionais nas institui¢ées culturais
na direcao das mediagdes propriamente culturais, onde a democratizagao do
acesso a cultura é ampliada pela perspectiva de uma verdadeira democracia
cultural, aonde processos educacionais efetivamente mediativos desencadeiam
fenémenos os quais ndo somente o(s) publico(s) sdo aprendizes, mas também os

educadores, os curadores, os artistas, as institui¢oes etc.

3. Posturas diversas para mediacdes diversas

Considerando as dquestdes até aqui elencadas, pode-se afirmar
que processos de mediagdo que reconhecam e legitimem a diversidade
cultural devem assumir os desafios de se abrir as praticas descolonizadoras e

emancipadoras.

Chaumier (2014), por exemplo, ao pensar a atuagdo do publico dentro
das institui¢cdes culturais, elenca a avaliagdo museal como possivel ferramenta
de participagdo. Segundo o autor, essa avaliagao se deslocaria “para levar em
conta a diversidade de situagdes e permitir uma maior eficacia da institui¢do
e das mensagens que ela pretende enviar” (CHAUMIER, 2014, p. 282). Assim o
publico, “convidado a ouvir sua voz”, participaria de certa maneira para que
os responsaveis pela gestdo, organizagdo e concepgdo das atividades museais

pudessem “apreender melhor seus interlocutores. ” (CHAUMIER, 2014, p. 282).

Embora funcione como um mecanismo de contribuicdo e colaboragao,
a avaliacdo prévia, no entanto, fica aquém da museologia participativa na medida
em que “o publico ndo é associado a realizagdo concreta”, mas apenas “levado
em consideracdo na origem do projeto”. (CHAUMIER, 2014, p. 284). A avaliagao
permitiria, assim, que a comunidade se envolvesse desde a concepgdo a
fruicdo do que é proposto pelo museu, tornando possivel, quando esse leva em
consideragao os resultados das avaliagoes, uma série de agdes mais “assertivas”.

Além disso, segundo o autor, ela poderia exercer um importante papel para
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as afericoes de recepgao do publico sobre determinadas obras, exposi¢oes,

tematicas ou demais atividades culturais.

E importante ressaltar, entretanto, que apesar de sensibilizar o publico
para o conteudo ou as atividades que virdo, despertando um possivel interesse,
tais avaliagoes ndao devem ser compreendidas e se diferem das avaliagoes ligadas
as estratégias de marketing, pois se parecem originar de um mesmo impulso, na
realidade provém de légicas e concepgoes divergentes, porque se as expectativas
dos visitantes sdo estudadas, ndo é para cumpri-las, mas para agir com base nelas.
Para Chaumier (2014), tais agSes permitiriam “humanizar a proposta partindo de
vivéncias particulares e levar a uma abordagem contextualizada”. Os sentidos e
subjetividades deflagrados durante estes processos sdo relevantes e deveriam
ser levados em consideracdo, pois “trazem dimensdes qualitativas muitas vezes
ricas em ensinamentos.” Ainda que por vezes ignorada pelas institui¢coes, a
avaliacdo pode ser considerada um meio de a¢ao cultural que permite denotar ao

publico que “ele é reconhecido” (CHAUMIER, 2014, p. 284).

Além da avaliagdo, Chaumier (2014) também expde outras a¢des no
sentido de aproximar o publico da arte e das institui¢des, tais como as instalagdes
ou obras de arte contemporanea em que publico é convidado a interagir com o
que esta sendo exposto, de forma a prosseguir, prolongar ou mesmo terminar
um trabalho deixado em suspenso. Tais praticas vao de encontro a teoria da
estética relacional, elaborada pelo critico e curador francés Nicolas Bourriaud
em 1990, e que possibilitam, dessa forma, a criagcdo de significados coletivos a
partir de experiéncias e repertorios individuais e coletivos, tanto do artista como

do publico. Assim:

A relagdo obra de arte/espectador sofre uma transformag3o, no
sentido em que o espectador ja ndo observa a obra do exterior,
mas passa a integra-la, inserindo-se no coletivo, criando
uma comunidade com caracter temporario ou utépico. (ITAU
CULTURAL, 2009)

Seja por meio da avaliagdo, da interacdo ou mesmo de foéruns de

discussdo, a participacdo ou inclusdo dos sujeitos diversos é vital para o
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funcionamento das institui¢cdes culturais e, mais ainda, para o desenvolvimento
de sua fungao social. Mais do que tomar conhecimento sobre o(s) publico(s), reais
ou potenciais - ou quais os seus perfis, pensar e lidar com as diferencas suscitam
posturas e agoes que deem condi¢cdes de acesso ndo mais apenas as obras, mas a
pratica cultural que permite o relacionamento com a produgao artistica, é preciso
ter em mente essas mediag¢oes realizadas pelo proprio publico e ndo esquecer
seu carater “sempre ativo e jamais passivo na apropria¢ao das formas que lhe sdo
apresentadas.” Desse modo, é “sempre o visitante que conclui a exposigdo pela
leitura que ele faz dela e pelas maneiras como ele se apropria dela. ” (CHAUMIER,
2014, p. 286). Trata-se “de dotar todos os membros da sociedade com a totalidade
de seus significados comuns e com as habilidades que lhes possibilitardo retificar
esses significados, a luz de suas proprias experiéncias pessoais e comuns”.

(HONORATO, 2014, p. 9).

Ainda que empenhada em “suturar as fraturas socioculturais, por
meio de conciliagbes e inclusdes”, a mediagdo também lida com conflitos que
nem sempre sao concilidveis ou que, por vezes, concilid-los corresponderia “a
tentativa de encobrir as desigualdades e assimetrias que eles expoem. ” Desse
modo, “a vontade de incluir “dentro” quem esta “fora” pode corresponder
a inclusdo subordinada de uma parte pela outra _ a tentativa de recompor as
mesmas hierarquias com a aquiescéncia das partes subordinadas. ” (HONORATO;
MORAES, 2016). Nesse sentido, a (re) negociagao de seu papel em diregdo a uma

conjuntura ndo hegemonica:

demanda outro tipo de mediagdo, ndo inteiramente novo, mas
efetivamente comprometido com processos de transformacao
sociocultural, nos quais a pluralidade ndo se resuma a
coexisténcia indiferente das diferengas, mas participe da
construcdo de um comum dissensual, efetivamente politico,
radicalmente democratico. (HONORATO; MORAES, 2016).

Falar de publicos, portanto, € menos uma questdo que se esgota
no comportamento de consumidores de bens e servigos culturais, e mais a

percepcao e compreensdo qualitativa dos inumeros processos configurados
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e instituidos socialmente, que induzem ou reprimem o surgimento de um
comportamento instituinte no sujeito: buscar acesso, desejar fruir, se apropriar
e ressignificar bens simbélicos. Falar de publicos significa, nesse contexto,
para além do consumo de bens simbdlicos, a tentativa continua e planejada de
acompanhar e compreender os sentidos conferidos a vida cotidiana, os quais

revelam interesses e motivam praticas culturais (BARROS, 2013, p.2).

Para se pensar nos sujeitos como atores dessa dindmica construida
colaborativamente, sendo emissores e receptores de producdo simbélica,
artistica e cultural, é necessario o reconhecimento de seu carater auténomo
e diverso. Ao falar de publicos de cultura, hoje, € fundamental o abandono de
uma perspectiva transmissiva do processo, para que se adote uma concepgao
“necessariamente, dialégica e relacional, que visa o intercambio de visdes de
mundo e a troca social em espagos democraticos de participagdo e interagdo”
(BARROS, 2013, p.4). Na contramao de uma instrumentaliza¢cdo do publico pelas

institui¢oes:

Trata-se de partilhar espagos e poder. Aqui o publico transforma-
se em cidaddo. O desafio passa a ser o de manter e ampliar o
didlogo com o publico de cultura, reconhecido e empoderado
como cidaddo. O trabalho passa a ser o de descobrir e
produzir convergéncias por meio da participagdo ativa e, por
consequéncia, cidadania, sem negar ou eliminar, no entanto,
as divergéncias, ao contrario, considerando-as como fator
inerente ao processo politico caracterizado, fundamentalmente,
por relagdes de alteridade e conflito. A meta € a de ter todos os
publicos e compreendé-los em sua dupla face de emissores
e receptores, expressdo estético/politica das capacidades
simbodlicas. (BARROS, 2013, p.6).

Refletir sobre e com o (s) publico (s) da cultura, aqui, visa refletir quais
as mediagOes da arte e da cultura nesse contexto. A formagao de publico, hoje,
passa ndo apenas pelo problema do acesso, mas também pelo reconhecimento
de todas as formas de expressao. Torna-se essencial, assim, a busca por posturas
que auxiliem a pensar com e por meio das diferencas, além de possiveis
maneiras pelas quais a diversidade cultural encontraria meios pelos quais possa

se legitimar e se expressar.
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Asreformulagdes incitadas pelo contexto contemporaneo nos processos
de mediagdo também se ddo nas esferas institucionais. Aqui as diferencas
aparecem nao apenas de dentro para fora, mas também de fora para dentro,
afetando os processos organizacionais de gestdo e criando, quando incorporadas,
um ambiente interno multicultural. E possivel identificar, assim, estratégias que
buscam uma gestdo da diversidade cultural ou mesmo uma pluralizacdo dos
modelos de gestao. A diversidade cultural no ambito institucional e organizacional

também resulta, portanto, em experiéncias de diversas ordens.

Se a cultura, assim como a diversidade cultural, sdo resultados de
processos dindmicos, torna-se necessaria a revisdo e atualizagdo continua dos
modos de mediagao, organizagado e gestdo, considerando sua dimensao simbodlica,
subjetiva e conflitante. E fundamental que as instituicdes contemporaneas,
conectadas ao cenario no qual se inserem, reconheg¢am o papel e protagonismo
de seu (s) publico (s) e estejam aptas ao constante risco de responder as tensoes,
conflitos, trocas e interagdes participantes e resultantes da diversidade e da

relacdo intercultural.
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Mapear para Planejar e Planejar para Transformar: A importancia do
diagnoéstico nos planos de cultura
Katia Costa!

Luana Vilutis?

Segundo Paulo Freire, a leitura do mundo precede a leitura da palavra,
ou seja, antes de uma pessoa ser alfabetizada e aprender a decodificar um texto,
ela experimenta o contexto, vive a realidade, compreende seus signos e coédigos,
1é e interage com o mundo. Na perspectiva da educagao libertadora, a leitura do

mundo é uma estratégia pedagogica e condi¢do necessaria para a transformacgao
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darealidade. Ela pressupée o exercicio permanente do didlogo onde as multiplas
leituras sdo compartilhadas e problematizadas. E por meio dessa convivéncia e
interagdo com a diversidade que o conhecimento da realidade é construido e

torna-se possivel a sua transformacao.

Podemos identificar que esse legado freiriano nao diz respeito apenas
a processos de alfabetizacdo e também apresenta importantes contribui¢des
para a pratica do planejamento na area cultural. A leitura da realidade representa
um primeiro passo para a proje¢ao de agdes de intervengao na sociedade. A
apreensao da diversidade cultural existente em um determinado territério;
o reconhecimento de seus desafios e potencialidades; a compreensao de
necessidades, vocagoes e habitos dos atores sociais e a infraestrutura existente
para atender essas demandas, sdo alguns dos aspectos-chave para serem

contemplados em um exercicio de planejamento da cultura.

Veremos aqui como os planos de cultura podem trabalhar essas
questdes e quais ferramentas existem para a realizagdo dessa leitura de mundo.
Compreender o papel do diagnostico no processo de elaboragao de planos de
cultura € um dos objetivos propostos neste trabalho, bem como conhecer alguns
caminhos para o desenvolvimento desses diagnosticos. Serdo relatadas algumas
estratégias utilizadas por alguns municipios na etapa do diagnoéstico cultural,
as quais integraram a metodologia desenvolvida nessas localidades para a

elaboragao dos seus Planos Municipais de Cultura (PMC).

Introducao

Para iniciar esse percurso, ¢ fundamental situarmos a importancia da
producdo de informagdes e indicadores para as politicas culturais. No Brasil,
identificamos uma profunda fragilidade tanto na produgdo quanto na difusdo de
dados culturais. Ao mesmo tempo em que pesquisas e levantamentos ocorrem
de maneira sazonal, esparsa e instavel, sem uma preocupagio em estabelecer
andlises comparativas ou séries histéricas, temos dificuldades com o acesso e

a transparéncia desses contetidos. E recorrente encontrarmos municipios e
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6rgaos publicos de cultura sem informagdes sobre resultados de conferéncias
publicas realizadas em seu territério em gestdes anteriores. Muitas vezes essas
informac¢des sdo intencionalmente perdidas em mudancas de gestdo, sendo
recuperadas por conselheiros de cultura, pessoas ou instituigées da sociedade
civil que participaram desses processos e guardaram a memoria produzida. Esse
éum exemplo que revela um ponto critico a ser superado para a elaboragdo de um
plano de cultura. Ele expressa também como a producao e o acesso a informagao
tem relagdo direta com a participagao social e o exercicio da democracia. Quanto
maior a participa¢do na producgao e difusdo de dados e informagdes, mais dificil
sera seu esquecimento.

A discussdo do direito a cultura também compde o pano de fundo
desta reflexdo. Partimos da compreensao de que a cidadania cultural e o direito
a cultura sdo pressupostos que garantem a pluralidade da criagdo cultural
e seu alcance esta diretamente relacionado com o direito a cultura. As quatro
dimensdes do direito a cultura contempladas pela cidadania cultural, segundo
Marilena Chaui (2006), abarcam o direito a fruicdo cultural; a produgao cultural; a
participacdo na vida cultural da comunidade e o direito a informacao. Este ultimo
aborda o direito a comunicagao e a informacao relativa aos servigos culturais e
tem relacdo direta com a possibilidade de producao desses dados e informacgdes,
e com a fruicdo dos bens e servigos culturais. O direito a informagao cultural
também envolve a formac3o cultural, artistica e politica, bem como a participagao
democratica nos espagos para reflexdo, debate, critica e transmissao da cultura.
Vemos que a producdo e o acesso as informacgdes culturais representam um

direito fundamental e estabelecem relacio direta com a democracia cultural.

Ao refletirmos sobre o direito a cultura no Brasil, é indispensavel
apontar os instrumentos legais que contribuem para a amplia¢gao de seu alcance
e o fortalecimento de sua efetividade pratica. Como nosso foco aqui sdo os PMCs,
introduziremos uma reflexao sobre os sistemas culturais dos quais os planos sao
pecas-chave. A intengao é construir uma abordagem sistémica e ao mesmo tempo

territorial do diagnéstico cultural situada no ambito do planejamento publico.
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Os sistemas de cultura sdo formados por um conjunto de mecanismos
que buscam assegurar a institucionalidade das politicas culturais e organizar
o seu planejamento publico. Planos, conselhos, conferéncias, financiamento,
formacao, dados e indicadores sdo alguns de seus componentes e todos possuem
relacdo direta com o diagnoéstico cultural. A autonomia e a interdependéncia
dos elementos que constituem esses sistemas oferecem um carater sistémico e
visam consolidar um processo de continuidade as politicas publicas de cultura no
Brasil. Essas, por sua vez, vém cumprir o proposito de buscar garantir os direitos
e a cidadania cultural, num processo participativo de fortalecimento do carater

democratico e federativo realgado na Constituigdo brasileira.

O desafio de implantagdo do Sistema Nacional de Cultura se apresenta
pela relevancia de construcao de convergéncia entre forcas e agoes estruturais
desencadeadas pelo conjunto dos entes federados, cuja finalidade é atender a
sociedade, oferecendo condi¢des para que a cultura se desenvolva, considerando
a sua tridimensionalidade: simbélica, cidada e econdmica. A ideia central,
portanto, é promover a participagao social e a diversidade cultural. Pretende-se,
com isso, alcangar um Estado democratico, onde a cultura se consolide como
aspecto essencial do desenvolvimento local, podendo ainda obter reflexo e

projecao em ambitos nacional e/ou internacional.

Um sistema integrado, que tem como principio a diversidade cultural,
exige sobremaneira o reconhecimento das distintas expressdes culturais. Sendo
assim, destacamos aqui a importancia de um mapeamento da cultura, visando
o reconhecimento da imensa diversidade cultural, o que ndo é possivel se ndo
tivermos os municipios como componente central na construg¢ao dessas politicas.
Um processo que se desenvolve especialmente pela construcdo compartilhada
de compreensdes acerca das variadas formas como a diversidade se expressa
em um determinado territorio, considerando suas caracteristicas e dindmicas

geograficas, politicas, sociais e econémicas.

Umdiagnoéstico ancorado por estratégias participativas delevantamento,
organizacdo e sistematizagdo de informagdes e dados sobre o contexto cultural

municipal se apresenta como instrumento fundamental para o reconhecimento
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da cultura em toda a sua diversidade, oferecendo insumos para uma projecao de

mudancas necessarias para o desenvolvimento.

Compreendemos o diagnoéstico cultural como uma condic¢do preliminar
para se iniciar um processo de mudang¢a no cenario cultural, demandando
sistematicamente atualizagdo de dados e informacdes e podendo ainda se
configurar como o passo inicial para a construcao e implantacdo de estratégias
e agbes que visem a transformacgdo do cenario atual. Ele conduz a um processo
de identificagao de aspectos que permeiam o contexto da cultura, tratando
fragilidades, obstaculos e potencialidades, os quais podem produzir desafios
a serem superados em curto, médio e longo prazos. No campo da cultura, em
especial atengdo ao processo de implantagdo de planos de cultura, tem-se como

ponto de partida a realizagdo do diagnéstico cultural.

As mudancgas pretendidas para se alcangcar uma transformagdo no
campo da cultura requerem uma mudang¢a de comportamento dos sujeitos e das
institui¢oes, cabendo entdo construir novos paradigmas para uma compreensao
alargada sobre a cultura e sua diversidade de expressbes, com suas distintas
formas de manifestagoes. Para tanto, € necessario que haja compreensao da
cultura como direito, tendo o Estado um papel de incentivador e promotor das

politicas publicas de reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural.

Considerando esses pontos, o diagnoéstico cultural participativo assume
um lugar central para o reconhecimento das praticas culturais, bem como
alicerca as politicas publicas de valorizagao, protecdo, difusdo e promocgao da

diversidade cultural.

Planos de cultura e diversidade cultural

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um instrumento de planejamento
que busca fortalecer politicas publicas de cultura por meio de metas e agoes.
Instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, o PNC tem uma

preocupacdo transversal e constante com o diagnoéstico da diversidade cultural

143



brasileira, o que aparece conectado a importdncia de uma atuagao integrada entre
Unido, Estados e Municipios para a realizacdo de levantamentos e pesquisas.

A institucionalidade da cultura no Brasil requer, entre outros fatores,
o reconhecimento da cultura em suas maultiplas formas de expressdo. Esse
reconhecimento e a sistematizagdo de dados e informag¢des visam, sobretudo,
a possibilidade concreta de se instituir politicas publicas para o setor cultural,

de forma complementar e eficiente entre os entes federados e a sociedade civil.

Adotar metodologias relativas ao planejamento publico é fator
determinante para a institucionalidade das politicas publicas. Planejar sobre o
campo da cultura é criar condi¢des para o florescimento das expressoes culturais;
¢é instituir uma nova governanca das agdes publicas para o setor; € contribuir para
um entendimento mais abrangente e plural acerca do desenvolvimento cultural.

E apostar no aprofundamento da democracia.

Estabelecer padrbes de cadastramento, mapeamento e sintese de
informacgdes culturais nas trés esferas da federagao, a fim de orientar a coleta
de dados relacionados a gestado, a formagdo, a produgao e a fruigdo de obras,
atividades e expressoes artisticas e culturais € uma necessidade de fortalecimento
da funcdo do Estado na institucionalizacdo das politicas culturais que o PNC
busca atender. No ambito da produgdo de dados, indicadores e informagodes,
essa articulagdo federativa impoe a exigéncia de haver sistemas de informagao
integrados, que possam ser mutuamente alimentados e pesquisados, evitando
a fragmentagdo e a dispersdo de conteudo. O uso de softwares livres para a
criagcdo dessas bases de dados é uma alternativa muito tutil ao permitir sua ampla
difusdo e livre utilizagdo pelos diferentes entes federados e organizagbes da
sociedade civil. O software livre possibilita a conexado entre essas bases de dados
e o seu mutuo aprimoramento, porém no Brasil ndo ha uma ampla difusdo de

seu uso e desenvolvimento.

Embora as agdoes de mapeamento sejam transversais no PNC, sua
principal énfase estano ambito do reconhecimento e davalorizagdodadiversidade
cultural, étnica e regional brasileira. A¢des de mapeamento, documentagado

e preservacdo das terras das comunidades quilombolas, indigenas e outras
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comunidades tradicionais, com especial aten¢do para sitios de valor simbélico e
histérico constituem preocupagdo urgente e necessaria no ambito das politicas
culturais. O mapeamento e a realizacdo de inventarios e a¢oes de difusdo do
conhecimento sobre o patriménio cultural sdo outras agdes fundamentais
também previstas no documento nacional, o que requer o envolvimento de
diversos atores em uma rede de cooperacdo entre instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais, instituigdes privadas, meios de comunica¢ao e demais

organizagdes civis.

Ainda no que diz respeito as estratégias e a¢des voltadas a diversidade
cultural, mencionamos a importancia de promover o mapeamento dos circuitos
de arte digital e de sua interagdo com os circuitos tradicionais de produgao
artistica e cultural. O mapeamento do potencial turistico cultural também é uma

acdo com profunda relagdo com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A transversalidade da cultura exige a projecdao de politicas publicas
intersetoriais que combinem diferentes areas do conhecimento, esferas de poder
e pastas da administragdo publica. A baixa articulagdo intersetorial também é um
desafio a ser enfrentado e superado se queremos elaborar planos municipais de

cultura efetivamente abrangentes e propulsores do desenvolvimento cultural.

Odiagnoésticocultural,entre outrosaspectos, favoreceraaimplementagao
de projetos transversais que potencializem ag¢des integradas entre os setores da
administragdo publica, a exemplo de agdes de formagado, que podem envolver
cultura, educagdo, comunicacdo, meio ambiente, desenvolvimento e demais
pastas. A formacdo dos atores sociais, agentes culturais e da sociedade em
torno do fazer cultural é umas das bases fundamentais para a construgdo da
cidadania cultural e do fortalecimento da cultura nos territorios. Essas agoes
podem congregar recursos de diferentes fontes de forma complementar para
o desenvolvimento dessas ag¢des atingindo diferentes objetivos e construindo
bases sélidas em funcdo da garantia dos direitos fundamentais, dentre eles o
direito a cultura. A investigagao sobre o panorama cultural local ndo sé subsidiara

a formulagdo de planos de desenvolvimento como contribuird para uma gestao
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cultural comprometida com os interesses locais, oportunizando a construcao de

processos participativos.

A terceira meta do PNC prevé a realizagdo de uma cartografia da
diversidade das expressoes culturais brasileiras em todo o territério nacional
até 2020. A producdo desse mapa deve abarcar as expressdes culturais e
linguagens artisticas de todo o Brasil, além dos varios segmentos da diversidade
cultural, étnica, etaria, sexual, de género, de origem e formacdo existentes.
O monitoramento do alcance dessa meta tem sido feito a partir do calculo da
porcentagem de municipios com informagdes disponiveis no Sistema Nacional
de Informacgodes e Indicadores Culturais (SNIIC). Segundo essa previsdo, a meta
foi plenamente alcangada, uma vez que ela prevé 70% dos municipios com
informag¢des no SNIIC em 2020 e, segundo monitoramento do Ministério da

Cultura, em 2016 o SNIIC abarcou dados de 139% dos municipios brasileiros®

Entretanto, é de fundamental importancia refletirmos acerca do alcance
desses dados e dessa plataforma. Certamente o potencial politico pedagégico
de um mapeamento ndo reside em um repositério de dados e informagodes,
mas sim em processo de sistematizacdo, estudos e pesquisas seriadas, uma
pratica continuada de agdo-reflexdo-agdo. A cartografia da diversidade cultural
brasileira ndo pode se restringir a uma fotografia das praticas culturais que
os municipios identificam relevante cadastrar no Sistema. Ela tem muito mais
aderéncia, pluralidade e representatividade se pensada e trabalhada em seu
movimento, como um filme, com nuances, contradi¢oes, complexidades, histérico
e contexto das praticas da diversidade cultural. Em suma, com o envolvimento e a
participagdo dos sujeitos responsaveis por essas praticas culturais, contemplando

suas vozes, olhares e visdes de mundo.

A realizagdo do diagnostico é atividade essencial para se estruturar as
demais etapas de um planejamento. A partir de um mapeamento, o diagnéstico
promovera o conhecimento sobre a realidade sobre a qual se quer incidir,

portanto é fundamental que seja estruturado de modo multidisciplinar, associando

3. Dados disponiveis em: http://pnc.culturadigital.br/metas/cartografia-da-diversidade-das-expressoes-3-
culturais-em-todo-o-territorio-brasileiro-realizada/ e SNIIC: http://sniic.cultura.gov.br/
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os diferentes aspectos que compdem a vida em sociedade - econdmica, social,
cultural, ambiental, geografica, tecnolégica e institucional - buscando relacionar
problemas e capacidades produtivas locais, identificando vocag¢des e aquilo que
precisa ser fortalecido ou impulsionado. E a partir da analise critica dos dados
e informagdes levantados no mapeamento que se torna possivel consolidar
um diagnéstico que identifique e aponte novas perspectivas para os avangos

necessarios a um desenvolvimento local sustentavel.

Buscamos aqui realizar uma reflexdao acerca do contexto em que
se insere um diagnoéstico no processo de elaboragdo de um plano municipal
de cultura para nos ajudar a compreender a importdncia de um diagnoéstico
participativo. Quando falamos de participacdo na elaboragdo de diagnoésticos
e planejamentos, ndo podemos perder de vista que nesse processo ha uma
divisdo de poder, onde as partes sdo responsaveis pelo controle sobre a
execucgado e avaliagdao de resultados, ha disputas e interesses diversos, muitas
vezes ha conflitos e, de modo geral, ha divergéncias. O planejamento publico
participativo requer assumir os riscos de forma conjunta que envolvem decisdes
e responsabilidades sobre os resultados pretendidos. Esse processo é fruto de
uma arena de negociagao que envolve o poder publico e a sociedade civil, os
quais possuem diferentes visdes sobre a realidade cultural local que, quando
confrontadas, produzem complementaridades, mesmo compreendendo ser este
um lugar de contradi¢des. Nesse contexto, o exercicio da escuta e da mediagao
sdo indispensaveis, pois sendo a cultura o campo das subjetividades, sugerimos
cuidar para que a criatividade seja um elemento favoravel e ndo um problema

para o processo.

Ha no Brasil a necessidade de qualificar a informacgao da cultura, realizar
pesquisas que nos permitam compreender as vocagoes, motivagoes, habitos
e aspiragbes dos atores do campo cultural (artistas, gestores, pesquisadores,
cidadaos etc.), bem como identificar oportunidades, potenciais e fragilidades
da cultura e das artes, subsidiando politicas mais consistentes. Além de dados
qualitativos, a politica cultural brasileira se ressente de indicadores, estatisticas e

dados quantitativos que permitam mensurar tanto os impactos de politicas quanto
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as demandas e ofertas de bens e servicos culturais, bem como as contribui¢des
dos diferentes setores das cadeias produtivas da cultura. O reconhecimento da
cultura para fora da area cultural depende dessa producdo de conhecimento

tanto especifica quanto qualificada.

Segundo Isaura Botelho (2001), para que as politicas culturais sejam
eficazes é necessarioir além de mapeamentos da producdo cultural, e desenvolver
mecanismos capazes de mapear e analisar o universo da recepgdo, produzir
conhecimento sobre a efetiva vida cultural da populacdo. Por vida cultural, a
autora entende o conjunto de praticas e atitudes que tém uma incidéncia sobre
a capacidade humana de expressao, de se situar no mundo, de criar seu entorno
e de se comunicar. A vida cultural ndo trata apenas da ocupag¢do do chamado
tempo livre e do dispéndio de dinheiro, mas comporta também atitudes em
periodos em que o que domina ndo parece ser cultural, como por exemplo
o tempo do trabalho e o do transporte. Isaura ainda refor¢ca a importancia de
realizar pesquisas periddicas, o que permite andlise serial e o questionamento

das estratégias e a¢gdes publicas governamentais.

Vemos assim que o desafio metodolégico de mapear é grande e,
fundamentalmente, que ndo ha apenas um tipo de diagnoéstico a ser feito, mas
este precisa ser adaptado e traduzido de acordo com as especificidades do
territério em que se quer cartografar. Diversos aspectos variam de um local
para outro, de uma pratica para outra, de um municipio e territério para outro.
A Unica recomendacdo comum a todos os locais e experiéncias é a premissa
da participagdo. A realizacdo de diagnésticos participativos é o que confere
legitimidade, transparéncia, territorialidade, diversidade e autenticidade
aos planos de cultura. Quanto maior a representacdo e o envolvimento da
comunidade na elaboragdo dos diagnoésticos de cultura, maior coeréncia e
legitimidade estes terdao. Falaremos disso mais adiante, agora conheceremos
alguns meios de construcdo de diagnosticos que fagam a tradugdo da realidade
em dados, numeros e cifras tangiveis, mas também contemplem a dimensao
intangivel, subjetiva, apreendida a partir de outras abordagens e da identificagao

de indicadores qualitativos.

148



MAPAS CULTURAIS

Uma reflexdo sobre politicas publicas de mapeamento de informagdes e indicadores
culturais ndo pode deixar de abordar o software livre Mapas Culturais e considerar todo o histérico
de agdes publicas que fomentaram e orientaram esta iniciativa, bem como as experimentagoes
com software livre, mapeamento e plataformas colaborativas que inspiraram a sua realizagdo ao
longo dos anos 4

O Mapas Culturais é um software livre desenvolvido a partir de 2013 inicialmente por
meio de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo e o Instituto TIM que,
em 2015, também passou a ser utilizado pelo Ministério da Cultura para alimentagdo do SNIIC.
Trata-se de uma ferramenta de governo voltada para o mapeamento colaborativo da cultura, com
georreferenciamento de equipamentos e espagos culturais, programagdes e eventos, editais de
selecdo, projetos e agentes culturais. A alimentagdo do sistema pode ocorrer tanto pelo poder
publico quanto pela populagdo em geral, com cadastros individuais e coletivos.

O Mapa da Cultura é um dos pilares do SNIIC, voltado ao mapeamento da diversidade
cultural brasileira. O SNIIC também retine o portal de dados abertos, o portal de indicadores e
um repositoério de publicagdes, além de possuir uma taxonomia e ontologia proéprias. O Mapa
da Cultura esta integrado a outras bases de dados do MinC, como as informagdes dos pontos de
cultura da Rede Cultura Viva, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e o Cadastro Nacional
de Museus (Museusbr). A proposta de integragdo entre essas diferentes bases de dados é algo
realmente necessario e que requer uma articulagdo interinstitucional desafiadora dos limites
das politicas culturais no Brasil. Sua implementacdo enfrentou dificuldades nesse sentido e seu
potencial nado foi amplamente desenvolvido.

Devido a livre possibilidade de uso e customizagdo, a ferramenta de Mapas Culturais
passou a ser utilizada por diversos municipios. Além de Sdo Paulo, cidades como Blumenau, Sdo
José dos Campos, Sobral, Jodo Pessoa, Santo André e Belo Horizonte também implementaram
a plataforma de mapeamento colaborativo. Em ambito estadual, Ceara, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins, Mato Grosso e Distrito Federal também o fizeram. Devido a

descontinuidade administrativa algumas plataformas encontram-se fora do ar.

Fonte: Elaboragéao das autoras.

Insumos do diagnéstico — analises e projegoes

Um diagnoéstico é fruto de um processo que vai desde a coleta até o
tratamento de dados e informacdes, alicergados por pesquisas e avaliagoes, que
levardo a analises criticas, combinando aspectos quantitativos e qualitativos que
subsidiardo novas tomadas de decisdo sobre uma transformacdo do cenario
local. O que se pretende com um diagnoéstico cultural é conhecer as dindmicas

culturais e os fatores que limitam ou potencializam o desenvolvimento do

4. Uma reflexdo sobre esse histoérico pode ser encontrada em Mapas Culturais: https://culturaecomunicacao.com.
br/2016/09/23/mapas-culturais/



municipio, a partir de uma construcdo compartilhada entre o poder publico e
a sociedade civil, com vistas a formulacdo e implantacdao de politicas publicas
verdadeiramente democraticas. O diagnoéstico participativo contribui para um
entendimento sobre a situacao atual, para diagnosticar problemas que bloqueiam
o processo de desenvolvimento, mas também para sinalizar caminhos possiveis

para a superagao de desafios.

Existem varios insumos para a elaboracao de diagnosticos culturais dos
planos municipais. As demandas extraidas das conferéncias de cultura sio fonte
relevante de informac3do e necessitam sistematizag3o, pois, “ao propor acgdes, os
conferentes podem também expressar desejos de como uma politica pode ser
formulada ou conduzida” (BRITTO, 2017, p. 19). Neste caso, a autora sugere que o
resultado das conferéncias seja analisado a partir de duas 6éticas: (i) o que traduz?
Quando a proposta indica agdo concreta a realizar ou politica publica; e (i) qual &

o foco tematica a que esta relacionada? Como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 1
Enunciado O que traduz Foco Tema
1. Desenvolver politica de valorizagdo dos | - Politica publica | - Patriménio
monumentos, museus, espagos publicos e bibliotecas | - Acdo - Espacos Culturais

(integragdo do patriménio material e imaterial);

criacdo de um espaco cultural/casa de cultura.

2. Editar semestralmente a revista Nossa Cultura, | - Agdo - Editorial

com o objetivo de divulgar a Produgdo Cultural de - Divulgagao Cultural
Canavieiras

3. Trabalhar a politica cultural de forma transversal, | - Politica publica | - Transversalidade
integrada com a politica de educagdo, com programas | - Agdo - Integragdo Institucional
de cultura, esporte, saude, meio ambiente, turismo, - Incentivo cultural

seguranca publica, desenvolvimento econémico e
social, promovendo a integragdo do setor publico e
da iniciativa privada desta area para fortalecimento
da politica publica do municipio de Canavieiras;
criacdo de programas de incentivo ao circo, teatro e
promocg3o de apresentacdo artisticas.

Fonte: Britto, 2017, p. 19.




A analise proporcionara relagoes e conexdes entre diferentes aspectos
que fardo com que se tenha uma visio clara e real sobre as dindmicas culturais. E
preciso adotar metodologia que ajude a sistematizar tais informacg¢des levando em
conta as cadeias produtivas da cultura - producao, difusdo, formacao, fomento,
criagao, fruicdo, pesquisa - e outros aspectos tdo importantes que certamente
surgirdo no decorrer do trabalho, pois como dissemos, ndo podemos deixar de

lado as especificidades culturais de cada lugar.

Tomando alguns exemplos dispostos na tabela, a partir de uma breve e
superficial andlise podemos experimentar extrair fragilidades e potencialidades
municipais. Se hd demanda por criar uma politica de valorizacdo de monumentos
e espagos de cultura, como museus e espagos publicos (ver Enunciado 1 -
Quadro 1D, podemos afirmar haver um descuido ou uma ma qualidade em
relagdo as estruturas e a funcionalidade dos equipamentos publicos e culturais
municipais ou mesmo uma auséncia de espac¢os destinados especificamente para
o desenvolvimento de atividades culturais. Como potencialidade, facilmente
identificamos o tema da transversalidade da cultura como algo a ser impulsionado,
pois como foi descrito no terceiro enunciado da Tabela 1, entende-se que existem
outras politicas municipais que estabelecem interface com a cultura e que para o
fortalecimento das politicas publicas é necessario potencializar agdes e projetos
transversais. As propostas das conferéncias permitem o reconhecimento
dos anseios e necessidades da sociedade; quando analisados em conjunto,
permitirdo orientar as diretrizes, objetivos, metas e a¢des das politicas locais

expressas no PMC.
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SAO PAULO/SP - Das conferéncias de cultura ao plano municipal

A elaboragdo do PMC S3o Paulo teve como principal insumo o acimulo sistematizado de
suas conferéncias municipais de cultura. Em 2013 foram organizadas pré-conferéncias regionais
de cultura no municipio e no més de agosto desse ano foi realizada a 3a Conferéncia de Cultura
de S3o Paulo: Uma Politica de Estado para a Cultura: Desafios do Sistema Municipal de Cultura. A
conferéncia foi fruto de uma ampla mobilizagdo e contou com a participagdo dos mais diversos
grupos e segmentos culturais, muitos dos quais ndo eram institucionalizados e participaram pela
primeira vez de espagos participativos como esse.

Na Conferéncia foram estabelecidas 30 prioridades dos setores culturais para a
politica publica municipal, organizadas nos quatro eixos da conferéncia (Sistema Nacional de
Cultura; Producgdo Simbolica e Diversidade Cultural; Cidadania e Direitos Culturais; Cultura
e Desenvolvimento). Esse material subsidiou o diagnéstico do PMC e orientou a formulagdo de
metas e agoes do Plano que atendeu o conjunto das propostas da C onferéncia.

A demanda por mapeamento de praticas, grupos, espagos e iniciativas culturais foi
muito recorrente na Conferéncia, constituiu uma pauta de expressividade transversal, com
propostas nos seus quatro eixos. O trabalho de registro e sistematizagdo das propostas da
Conferéncia resultou em uma publicagio® que subsidiou a formulagdo inicial do documento do
PMC disponibilizado para consulta publica com um diagnoéstico da institucionalidade da politica
cultural municipalq A versao final das metas e agdes do PMC”atende ao conjunto das propostas da
Conferéncia e faz referéncia a cada uma delas. Isso revela a trajetéria da demanda da Conferéncia
a formulacdo da agdo publica no instrumento de planejamento da politica municipal.

Fonte: Elaboragdo das autoras.

Além das conferéncias de cultura existem outros espacos e propostas
para ampliacdo do debate e coleta de insumos para o diagnoéstico cultural, como
as reunioes dos féruns e camaras setoriais, audiéncias e consultas publicas e os
ambientes virtuais de participagdo. Varios sdo os instrumentos e metodologias
que podem ser utilizados para o desenvolvimento da etapa de diagnostico, como
grupos de trabalho com aplicagao de questionarios especificos para cada uma das
tematicas ou linguagens e setores culturais, exposi¢ao das demandas e validagao
das propostas, pesquisas sobre modos e formas de atuagido de cada segmento
ou expressao, realizacdo de cadastros culturais, pesquisas intersetoriais para
coleta de informacgoes sobre habitos e gostos culturais, bem como criagdo de

ferramentas digitais de interagdo com a sociedade.

5. http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/3ConfPublicacaoPDF_1402497067.pdf
6. https://drive.google.com/file/d/0ByYJsHurjRenMDZiaGlMekZsTnM/view
7. http://www.planomunicipaldecultura.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/PMC_FINAL.pdf



Para uma melhor compreensdo de tais possibilidades vamos citar
algumas experiéncias realizadas em municipios cujo objetivo foi o de ampliar
a participacao social no processo de elaboracgao de seus planos de cultura, com

énfase exatamente na etapa do diagnoéstico cultural.

FORTALEZA/CE - Coleta de dados e informacées sobre a cultura local para PMC

O I Seminario de Alinhamento Técnico para Elaboragdo do Plano Municipal de Cultura
de Fortaleza realizado no primeiro semestre de 2012 teve como objetivo central a coleta de
dados e informagdes sobre as dindmicas culturais do municipio. Também serviu ao objetivo de
sensibilizar e mobilizar a comunidade cultural, os gestores publicos e a sociedade em geral. Para
a coleta dos dados e informagoes sobre a cultura local, foram elaborados quatro questionarios que
forneceram informagdes sobre os segmentos culturais e as politicas em andamento, destacando
suas fragilidades e potencialidades:

(a) Questionario Diagnéstico das Linguagens: Voltado ao levantamento histérico dos
segmentos culturais, levantando informagdes sobre as atividades desenvolvidas a partir das
praticas culturais exercidas.

(b) Questionario Diagnéstico dos Territérios: Teve como finalidade registrar e
descrever as praticas e indicadores culturais nas regionais que compdem o municipio, com
atencdo para a trajetoria das atividades culturais.

(c) Questionario Diagnéstico das Secretarias: Levantamento de atividades e projetos
desenvolvidos por cada setor da administragio publica relativo a area cultural do municipio.

(d) Questionario Diagnéstico do Patriménio: Buscou identificar as fragilidades relativas
ao Patriménio material e imaterial do municipio (UFBA, 2012d, p. 25-26).

Como proposta de coleta de informagdes sobre as dindmicas culturais, foi criado ainda
o Mapa da Cultura que teve como objetivo congregar informagdes sobre os agentes, instituiges
e servigos ligados a cultura em cada um dos territérios formadores do municipio, funcionando
como um cadastro cultural, no qual a inclusdo ou atualizagdo das informagdes foram realizadas
diretamente pelos agentes culturais.

Fonte: Elaboragdo das autoras.

O diagnoéstico cultural inclui a coleta e analise de dados e informacdes
subsidiarias ao planejamento da cultura. Como fonte desses dados e informacgdes
podemos destacar as pesquisas oriundas de organismos e institui¢oes locais,
nacionais e internacionais. Alémdisso deve-se atentar para os estudos académicos
que dialogam com o tema cultura e a legislagdo pertinente, esta ultima em nivel

local, estadual e nacional.



O levantamento de bases de informacgdes - coleta, organizacdo e
sistematizacdo _ sobre outros instrumentos e mecanismos que englobam a
atuacao publica no municipio sdo fundamentais - planos setoriais, leis organicas
dos municipios, relatérios institucionais, pesquisas locais -, isso vai contribuir
para compreender as interfaces entre os diferentes setores da administragao
publica, bem como conduzird para uma compreensdo coerente dos aspectos

transversais e setoriais que envolvem projetos e agoes.

Figural

Fonte: UFBA, 2012a.

Os documentos estaduais e federais que tem incidéncia nos municipios,
merecem andlises criteriosas. Neste caso, destacamos os planos de cultura. O
Plano Nacional de Cultura (PNC) congrega metas e agdes de carater nacional,
contudo elas ndo serdo atingidas apenas com os esforcos do Governo Federal,

mas a partir de uma atuagao conjunta e complementar entre os entes, respeitando



a autonomia federativa, buscando fortalecer a articulagao que deve ocorrer entre
os Sistemas de Cultura - Nacional, Estadual, Municipal e do Distrito Federal.
Lembramos ser fundamental observar as metas estaduais e nacionais do ponto
de vista do contetido e ndo da forma, portanto ndo devemos copiar uma meta de

outro plano, sendo analisa-las coerentemente e de forma critica.

Para realizar uma andlise coerente entre uma meta nacional com o
contexto local, sugerimos uma reflexao a partir do enunciado da meta do PNC que
desperte a analise de como o seu municipio esta em relagdo a esta meta ou a este
aspecto/tematica. O que a administragdo municipal tem feito em relagdo a esse
tipo de acdo proposta no dmbito federal, em que medida é possivel contribuir
territorialmente com o alcance dessa projegdo da politica cultural brasileira e o
que a sociedade civil oferece de experiéncias e praticas culturais que podem ser
potencializadas a partir dessa iniciativa sdo algumas questées que podem auxiliar
essa reflexdo e projegao local de maneira alinhada e convergente com as metas
nacionais. Isso certamente ajudara as reflexdes sobre aquilo que se apresenta
no cenario nacional e que tem sintonia ou ndo com o contexto municipal, sendo
assim uma incorporagdo de uma meta estadual ou nacional estara legitimada e
ndo sera apenas um copiar e colar, como se verifica em alguns documentos de

planos de cultura.

A coeréncia na formulagdo do diagnostico trara uma analise detalhada
de quais metas estaduais e nacionais serdo contempladas em forma de
complementaridade no planejamento municipal, mas nunca como uma simples
repeticao do seu enunciado. Nesse sentido, vale observar, por exemplo, as metas
vinculadas a institucionalidade da cultura, a qualificagdo e formagdo de agentes,
atores e sociedade civil no campo da cultura, aquelas voltadas para a cartografia

cultural, dentre outras.

No ambito internacional sugere-se a realizagdo de uma pesquisa sobre
os documentos da Unesco e outras instituicdes e organismos internacionais que
tém relacdo com a cultura, direitos humanos, direitos culturais e salvaguarda do
patrimonio cultural material e imaterial. As politicas culturais, mesmo em dmbito

territorial, estabelecem conexdes com projegdes e aportes internacionais, estes
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podem ser importantes instrumentos mobilizadores de reflexdes criticas e

propositivas acerca da cultura e da realidade local.

Linhas de orientagao para um diagnoéstico participativo da cultura

Um processo de elaboragdo de um plano municipal de cultura
comprometido com a participagdo social tem inicio com uma boa escuta e
mobilizagdo social. Para tanto, & preciso uma lideranca que retina profissionais e
colaboradores com competéncias diversas alinhadas ao trabalho do planejamento.
Quando o processo for conduzido pelo poder publico sugerimos instituir o
grupo de trabalho através de decreto municipal, pois é importante se assegurar
do compromisso legal do poder publico. Quando for coordenado por agentes
culturais e instituicdes da sociedade civil, vale discutir o nivel de compromisso
dos integrantes e realizar uma pactuagdo de interesses, que pode ser através
de ata ou outro documento reconhecido por todos. E importante envolver atores
sociais e agentes culturais dos mais diversos niveis de institucionalizagdo, de
modo a diversificar os sujeitos protagonistas das politicas publicas e garantir que
o processo de elaboragdo de um plano de cultura e de um diagnoéstico seja, de

fato, uma praxis politico-pedagodgica.

Esse grupo organizara o trabalho de planejamento, orquestrando as
atividades e agOes necessarias ao planejamento, partindo da estruturacdo do
diagnéstico cultural, opinando, atuando e fiscalizando a execug¢do do trabalho.
Também desempenhara as atividades especificas, como a organizagdo, a
sistematizagcdo e tabulagdo das informacgdes coletadas, para que, em seguida,
sejam diagnosticados os problemas e as potencialidades, bem como produzirdo
insumos para a construgdo das metas e agdes para a superagao dos desafios

elencados pelo diagnéstico.

Isso evidencia sobremaneira um processo de constru¢ao democratica,
no qual a participagdo social é fundamental para garantia de politicas publicas
que assegurem os direitos fundamentais dos cidadaos, nas quais incluimos o

direito a cultura.
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Embora o Plano de Cultura aqui abordado seja voltado a esfera municipal,
a elaboragao de seu diagnostico cultural é fortalecida se vier acompanhada de
uma abordagem territorial e regional das expressdes artisticas e manifestacoes
culturais. Uma leitura do contexto é fundamental no momento de elaboracdo de
um PMC. Conhecer o conjunto das iniciativas que envolvem o campo da cultura
no territério e nas suas relagdes intermunicipais, bem como considerar as
politicas culturais e como elas sdo executadas, sdo aspectos-chave que permitirao
a projegdo de agdes conjuntas, como consoércios municipais, circuitos culturais,
acoes de mobilidade e circulag3o artisticas, dentre outras iniciativas. Municipios
proximos com caracteristicas semelhantes podem se unir para encontrar
alternativas comuns a seus desafios. Municipios com caracteristicas diferentes
e variadas muitas vezes podem se complementar no momento da projegao e

execugao de agoes publicas para a cultura.

Uma das finalidades do diagnoéstico é construir informagdes que
contribuam efetivamente para promover uma visdo sistémica e territorial das
acoes culturais e das politicas publicas voltadas ao setor. Olhar para além das
fronteiras do municipio contribui muito para uma compreensao mais ampliada
das potencialidades existentes e das redes possiveis de serem tecidas no
territorio. A cultura é sempre obra de muitas pessoas, fruto de agdes coletivas,
e é importante levar isso em consideragdao ao realizar o diagnoéstico cultural.
Assim como os rios e outras obras da natureza ndo sdo interrompidas com as
fronteiras geograficas e um mesmo rio muitas vezes chega a percorrer varios
paises, acontece o mesmo com a cultura; o universo simbolico, as identidades
culturais e as tradi¢des ultrapassam as fronteiras geograficas dos municipios e
correspondem a expressoes de um territério e culturas diversas; conhecé-las
é muito importante para entender melhor a realidade de nossos municipios e

poder intervir nela.

Estruturar a¢goes de comunicacgao internas e externas ao 6rgao publico
municipal sdo estratégias que valorizam a transparéncia do processo e favorecem
anovas contribui¢des ao diagnostico. E importante que o didlogo ocorra para além

dos setores interessados e o plano de divulgagao a ser desenvolvido envolva o
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conjunto da sociedade, oferecendo informagao sobre o que esta sendo feito, o que
ocorrera e como as pessoas e instituicdes podem participar. E coerente com esse
processo o estabelecimento de uma linguagem de facil acesso para que todos
possam ter clareza sobre o que esta sendo feito e como podem participar, sendo
assim, vale destacar que os meios de comunicac¢do utilizados tradicionalmente
pela populacao sdo tdao importantes e legitimos quando aqueles que fazem uso
das tecnologias digitais. A depender do contexto municipal, eles se tornam mais

eficazes, uma vez que sao mais utilizados e apropriados pela populagao.

A elaboracdao de um diagnéstico participativo requer fazer uso de
instrumentos de coleta de informacdes, elaborados e aplicados com a participacao
dos atores sociais e agentes culturais, afinal de contas objetiva-se coletar e
analisar informacdes e dados da realidade local e suas dinamicas, bem como
aspectos que a afetam e a identificam. As pessoas sdo os referenciais que melhor
podem apontar as necessidades que as afligem. E essa mesma comunidade
que tem maior apropriagdo, conhecimento e legitimidade para contribuir na
proposicao de solugdes adequadas as suas necessidades, afinal “no processo de
analise participativa, os membros da comunidade participam na caracterizagao
da realidade e na identificagao das causas dos problemas relacionados, segundo

sua propria compreensdo da realidade. ” (CERQUEIRA, s/d, p. 12).

Um diagnostico pode servir a distintos propoésitos, contudo nos
referimos a planos de desenvolvimento cultural que é composto por diretrizes e
prioridades que vao orientar as politicas a serem implementadas no municipio.
Ele sera fruto das percepgoes do grupo responsavel por todo o arcabougo que
envolvera o diagnostico, passando pelos desdobramentos em metas e agoes

formuladas a partir das andlises realizadas.

O trabalho colaborativo, no contexto de um diagnéstico, possibilita uma
aproximacdo entre os individuos e instituicdes envolvidas, ampliando o debate
sobre o tema em questdo e visando a busca de resultados que possam indicar

solugdes viaveis para os problemas identificados. Para ilustrar a importancia da
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participacdo nessa construgdo, apresentamos a experiéncia realizada em Sao

Luis do Maranhio, quando da elabora¢io do PMC, no periodo de 2012 e 20132

S&o Luis do Maranhdo/MA - Mobilizagdo Social no contexto do diagnéstico cultural

Para mobilizagdo dos diversos segmentos e setores culturais da sociedade em torno
do planejamento, foram realizados aproximadamente 70 encontros com 26 segmentos. Foram
convocados grupos culturais e sociais, contemplando a diversidade cultural de S3o Luis. Dentro
dos segmentos sociais foram considerados grupos de mulheres, criangas e jovens, idosos e
pessoas com deficiéncia. Foi realizado o Seminario do PMC, em marc¢o de 2013 com o objetivo de
validar o documento final do plano de cultura, realizado na Faculdade S3o Luis e referendado na
IV Conferéncia Municipal de Cultura, que aconteceu em agosto de 2013. Como estratégia principal
para a mobilizagdo social, o nucleo de elaboragdo fez uso da identificacdo de grupos, féoruns e
locais de realiza¢do das agdes culturais que envolviam os distintos publicos e se fez presente, com
o objetivo de aproximar o didlogo com os mesmos. As principais estratégias foram as seguintes:

(a) Identificacdo dos grupos culturais e sociais e seus locais de reunides e de celebragao;

(b) Uso do cadastro de cultura popular da Fundagdo Cultural do Municipio, com o
objetivo de identificar as principais liderangas dos grupos e os artistas;

(c) Envolvimento e conhecimento sobre as dindmicas culturais locais pelos analistas
da UFBA, que foram indicados pelo Municipio para atuarem na elaboragdo do PMC devido as
suas competéncias de mobilizadores culturais, o que contribuiu para a articulagdo com os demais
segmentos da cultura;

(d) Identificagdo, sensibilizacdo e mobilizacdo de outros articuladores culturais de
foruns de setores e segmentos diversos;

(e) Suporte técnico para articulagdo e mobilizagdo oferecido pelo poder publico, o qual
disponibilizou estrutura fisica e tecnologica para a comunicagdo com grupos e artistas;

(f) Realizagdo de eventos setoriais, os quais produziram relatérios para composi¢do do
diagnostico, documentos organizados com as demandas dos setores e segmentos utilizando-se da
metodologia sugerida pela UFBA para o diagnostico cultural, o que possibilitou reunir e conhecer
as demandas e aspectos especificos de cada setor envolvido;

(@) Realizacdo de encontros de articulagdo que reuniu diversos segmentos em torno
dos Seminarios de elaborac¢do, onde era apresentada a metodologia do diagnéstico e do plano de
cultura, de forma que todos pudessem ser informados sobre o que se queria com o planejamento
publico da cultura, sua importancia e de como o diagnéstico cultural era fundamental para a
estruturagdo de diretrizes, metas e agdes do plano de cultura.

Fonte: Elaborac¢do das autoras.

8. Registro elaborado a partir da entrevista realizada em 07/08/2017, por Katia Costa, com a Consultora da UFBA e
Coordenadora do Plano Municipal de Cultura de Sao Luis Elizandra Rocha Aratjo sobre os aspectos realizados no
ambito da mobilizagado social e cultural em torno do plano de cultura.



As andlises no contexto do planejamento participativo irdo priorizar
o interesse coletivo e ndo individual, contudo é preciso atentar para as
singularidades culturais locais, elas normalmente estdo associadas a identidade
e a vocagdo cultural do municipio. Essas singularidades em muitos casos
incorporam ao planejamento uma identidade, expresso nas escolhas que darao
sentido e direcdo ao planejamento, tornando-o, assim, reflexo das dindmicas
locais. Essas singularidades também reiteram a necessidade e a importancia
para a protecdo das manifestacdes em situagdo de risco de desaparecimento e
o estimulo a novas praticas culturais. Nao esquegamos ainda que a aproximagao
desses atores e agentes associado as discussoes analiticas ajudardo para reforgar
o aspecto intersetorial, visando parcerias em torno dos projetos e agdes propostos
com vistas a transformacdo pretendida, auxiliando na identificacdo de possiveis
parceiros para o projeto de transformacgao que se deseja. Uma analise cuidadosa
com proposi¢gdes ou mesmo um plano que possa realizar o enfrentamento
necessario para a superacao dos desafios locais, colocando as politicas publicas

como instrumentos indispensaveis para o desenvolvimento municipal.

Podemos listar varias estratégias para elaboragdo de um diagnéstico,
fazendo uso de questionarios, pesquisas quantitativas e qualitativas, entrevistas
estruturadas e semiestruturadas e mapeamentos, que sdo de extrema valia para
a estruturacdo de indicadores culturais. A complexidade do campo cultural e de
um processo democratico nos sugere construir e fazer o uso de instrumentos e
metodologias que agrupem pessoas e as facam trabalhar juntas, compartilhando
suas diferencas e valorizando os diferentes saberes. E preciso compreender
também que uma mesma estratégia ndo serve para todos os grupos ou individuos,
por isso a ideia de envolvimentos de diferentes segmentos e setores culturais
é de vital importancia para um diagnoéstico bem estruturado, assim como a
combinagao de diferentes ferramentas e instrumentos. Esse ambiente se constitui
de contradicodes, diferentes visdes e percepc¢oes sobre a realidade, e é isso que
o torna um espaco privilegiado para a elaboragdo de uma leitura plural e diversa
da realidade, para a elaborac¢ao de um diagnoéstico cultural. Corroboramos com

Gandin, quando ele afirma que:
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[...] ao participar da elaboragdo de planos, as pessoas tém que
se confrontar, sozinhas e dentro dos pequenos grupos com
um mundo de ideias sobre o seu préprio fazer e da entidade
como um todo; além disso vio manejar modelos, instrumentos,
técnicas e conceitos de planejamento. Isto é profundamente
educativo porque desenvolve, nas pessoas, a capacitagdo
metodolégica e o dominio dos pensamentos do seu campo de
trabalho. (GANDIN, 2013, p. 99).

A leitura de mundo necessaria para construir um diagnoéstico cultural
se constitui como uma experiéncia pedagogica, a agao-reflexdo-agao propria
da praxis, do desenvolvimento cultural. A sistematizacdo dessa experiéncia que
envolve a pluralidade de atores e agentes contempla sobremaneira a diferenga e
nesta arena permanente de negociac¢ao, duas habilidades sdo fundamentais: a de
escuta e a de mediagdo. Tradigdo e inovagdo colocados na mesa de debate onde
as contradi¢gdes servem como insumos para uma convergéncia de interesses,
traduzindo desiguais modos de ver e pensar o mundo de uma coletividade,
expressando de forma clara e transparente, as singularidades -culturais
esquecidas que se tornam tdo importantes quanto aquelas que ja estdo inseridos
no mundo globalizado. Essa disposi¢cdo demonstra compromisso com um mundo
mais inclusivo e um desenvolvimento de novas capacidades sociais e culturais

mais criativas e sustentaveis.

Intimeros sdo os desafios experimentados no processo de realizagdo
de um diagnoéstico participativo no dmbito de um plano de cultura voltado
a promogao da diversidade cultural. O principal desafio é tornar o diverso
convergente, de modo a contemplar os interesses e fortalecer o esforco conjunto
num plano de desenvolvimento. A aproximacao entre diferentes atores e agentes
possibilita uma reflexao critica grupal sobre a realidade cultural local, valorizando
e produzindo um espag¢o com autonomia e protagonismo, além de apropriagdo
simbolica relevante. Gandin reitera que o “planejamento participativo pensa
a participagdo de maneira ampla e radical. Por isso, além de pensa-la como
distribuicdo de poder, estabelece, metodologicamente, processos de vivencia-

la. ” (GANDIN, 2013, p. 99). O objetivo a ser perseguido é a construgcdo de bases
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so6lidas para a construgao das politicas publicas de cultura que venham refletir

sobre a realidade local.

Uma questdo importante é trabalhar conceitos relacionados a temas e
expressoes que podem ser de conhecimento geral da populagdo ou nado. Varias
sdo as expressOes que integram a literatura especifica da area da cultura e
precisam ser conceitualmente explicadas por ndo serem amplamente difundidas
e assimiladas. O mesmo ocorre com os cédigos e sentidos locais que compdem
a linguagem e as expressodes culturais de um territorio, bairro ou comunidade.
A difusdo desses significados impulsiona a praxis reflexiva, o processo de
acdo-reflexdo-acdo que proporciona novos olhares sobre que é comum
entre as partes envolvidas. Os resultados podem ser surpreendentes, tanto
do ponto de vista da constru¢dao de propostas como em relacao a sinergia dos

participantes envolvidos.

Isso ndo s6 promove um alinhamento conceitual entre os elaboradores
do diagnéstico como amplia a compreensdo acerca dos aspectos que estdo
relacionados ao campo das politicas e gestdo da cultura na atualidade. A ideia
central nessa construgcdo politica é aprender junto, compartilhando saberes e

construindo conhecimentos.

Pudemos aqui refletir sobre a importancia do diagnéstico participativo,
das peculiaridades a serem observadas em relagdo a realidade cultural que se
quer mapear para propor agdes publicas de cultura voltadas a esses desafios
e potencialidades. O planejamento exige um diagnoéstico analitico da realidade
presente, contudo fatores diversos fazem com que passado e presente se
encontrem, especialmente porque lidamos com a histéria cultural de um
povo. A cultura é prioritariamente o campo do simbélico, da criatividade, mas
que na atualidade vem sendo associada ao aspecto econdémico, o que agrega
distintas perspectivas. Compreender a cultura na contemporaneidade requer
compreender também processos histéricos e civilizatérios que influenciam nos
modos de manifestagdo, de produgao e promocgao cultural, incidindo tanto sobre
os modos de manifestagdo quanto sobre a forma das pessoas enxergarem esse

novo mundo.
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As politicas culturais, por sua vez, apresentam importantes instrumentos
de transformacdo da realidade, em especial nos municipios, territério onde
a cultura se manifesta mais fortemente na vida das pessoas. A formulacdo de
politicas culturais passa pela ideia de que é preciso ndo s6 conhecer como
a cultura se manifesta e é experimentada localmente pelas pessoas, mas
realizar uma analise cuidadosa sobre os dados e informacgdes referentes a sua
producao, acesso, difusdo, consumo, fruicdo, institucionalidade e fomento. Esse
conhecimento e andlises permitirdo dar consisténcia e precisao as agdes publicas

necessarias para as transformacdes desejadas.

Para Calabre (2014), é necessaria a elaboracao de mais trabalhos
analiticos sobre a gestdo municipal que combinem e articulem bases qualitativas
e quantitativas. Essas andlises buscam compreender as tendéncias gerais
sobre a gestdo publica como também identificar e tratar as peculiaridades
de cada municipio com a atengdo necessaria. Interpretando o conceito de
desenvolvimento de Celso Furtado, Brandao (2015) defende o desmonte
das estruturas de dominacdo que impedem o enriquecimento cultural e
limitam uma maior apropriagdo das tecnologias e de novos padrdes de

sociabilidade e civilizatérios.

Uma compreensao alargada do conceito de cultura ainda se apresenta
como desafio neste inicio de Século 21. Se considerarmos as visdes autoritarias,
reacionarias e elitistas que vigoram no Brasil a despeito de todo esforco
democratico, identificamos ser urgente incidir politicamente na disputa
simboélica em torno da compreensdo de cultura como direito e cidadania;
economia e desenvolvimento; arte, identidade e memoéria. A valorizagao, o uso
e a difusdo dos mecanismos de participagdo social € uma ag¢ao hoje prioritaria
no ambito das politicas culturais, para frear retrocessos e descontinuidades
em curso. Superar tais contradi¢gdes requer uma mudanga de cultura politica
que reflita numa compreensdo de cultura como dimensdo fundamental do
desenvolvimento. Sendo assim, a cultura assume uma posi¢cdo central para
as politicas de desenvolvimento, passando para um plano estruturante e nao

apenas instrumental.
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Links:

BH Faz Cultura _ Belo Horizonte (MG) - http://mapaculturalbh.pbh.gov.br
Blumenau Mais Cultura _ Blumenau (SC) - http://blumenaumaiscultura.com.br/
Cadastro Nacional de Museus - http://renim.museus.gov.br/

Cultura MT _ Mato Grosso - https://mapas.cultura.mt.gov.br/

Cultura RS _ Rio Grande do Sul - http://mapa.cultura.rs.gov.br/

CulturAZ _ Santo André (SP) - http://culturaz.santoandre.sp.gov.br/

JP Cultura _ Jodo Pessoa (PB) - http://jpcultura.joaopessoa.pb.gov.br/

Lugares da Cultura - S3o José dos Campos (SP) - http://lugaresdacultura.org.br/
Mapa Cultural do Ceara - Ceara - http://mapa.cultura.ce.gov.br/

Mapa Cultural ES - http://mapacultural.es.gov.br/

Mapa da Cultura - MinC - http://mapas.cultura.gov.br/

Mapa nas Nuvens - DF - http://mapa.cultura.df.gov.br/

Mapas Culturais - http://sniic.cultura.gov.br/sobre/mapas-culturais-apoio-para-estados-e-municipios/
Portal de dados abertos - http://dados.cultura.gov.br/

Portal de Indicadores - http://sniic.cultura.gov.br/indicadores/

Rede Cultura Viva - http://culturaviva.gov.br/

Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas - http://snbp.culturadigital.br/

Sobral Cultura _ Sobral (CE) _ http://cultura.sobral.ce.gov.br/

SP Cultura _ Sao Paulo (SP) _ http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/

SP Estado da Cultura — Sdo Paulo _ http://estadodacultura.sp.gov.br/

Mapas Culturais: https://culturaecomunicacao.com.br/2016/09/23/mapas-culturais/
Mapas Culturais no Ministério da Cultura - http://culturadigital.br/
sniic/2015/08/26/mapas-culturais-no-ministerio-da-cultura/

Mapeamentos _ III Conferéncia Municipal de Cultura de S3o Paulo: http://www.itaucultural.org.br/
observatorio-noticias/mapeamentos-iii-conferencia-municipal-de-cultura-de-sao-paulo/

O SNIIC do Século XXI, 04 fev. 2015 - http://culturadigital.br/sniic/2015/02/04/o-sniic-do-seculo-xxi/
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espagos sdo pressupostos imprescindiveis para um pleno exercicio dos direitos
culturais, ou seja, para uma efetiva garantia do direito de toda pessoa participar
livremente da vida cultural de sua comunidade, tal como preveem cartas

internacionais e constitucionais de direitos humanos e fundamentais.

A despeito da reconhecida importdncia dos espagos culturais, ainda
é rarefeita uma bibliografia que os tomam como objeto de estudo. As lacunas
em termos de pesquisa sdo muitas e vao desde questdes relacionadas a proépria
nomenclatura desses espacos até a abordagem de problemas comuns, desafios
prementes ou ainda dos modos de gestido empreendidos. Soma-se a isto uma
enorme caréncia na oferta de cursos de qualificagao profissional para gestores
que atuam nesses locais e, quando existem, sdo pontuais e/ou concentrados nas

principais capitais brasileiras.

A gestdo de equipamentos culturais exige de seus profissionais
sensibilidade com questdes relacionadas aos direitos culturais, cidadania, e
diversidade, entre outros, bem como dominio de uma série de conhecimentos
especificos comuns a administragdo, porém, adequados ao campo cultural. No
presente artigo introduziremos a tematica dos equipamentos culturais e, na
sequéncia, focaremos nos aspectos relacionados a gestdo, apresentando um

panorama de alguns procedimentos basicos.

1. Conformacgao dos equipamentos culturais

Ao longo do século 20, a cultura passou por intensas mudangas
acompanhando o avanco e desenvolvimento das tecnologias e das novas
formas de produgdo e consumo. Com efeito, neste periodo emergem novos
géneros e linguagens estéticas, a exemplo da cultura de massa, multiplicam-
se e segmentam-se os publicos consumidores, bem como modificam-se os
modos de se relacionar com a cultura. A guisa dos acontecimentos, também os
equipamentos culturais se transformam. No lugar de espagos consagrados a

determinadas produgdes artisticas (teatro, galeria, cinema):
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surgieron los centros culturales como modelo de organismos
mas flexibles, plurales y democraticos, convirtiéndose en la
institucién que mejor encarné y representé las caracteristicas
v necesidades de la dinamica social de las ultimas décadas.
Ademas, gener6é una fisura en la concepcién monolitica
de espacios para un solo tipo de actividad cultural. Este
proceso llevé a una profunda redefinicién del espacio, las
infraestructuras y equipamientos culturales y las actividades
que alli se desarrollan, incluyendo los modelos de produccién
de sus contenidos. (MELGUIZO, 2014, sp.).

No Brasil, como em outros paises, vimos surgir muitos desses centros
culturais, ou complexos culturais, sem necessariamente minguar a criagdo de
teatros, cinemas ou bibliotecas. Contudo, mesmo estes equipamentos projetados
para atender especialmente determinada expressdo artistica, sdo geridos na
contemporaneidade de modo a oferecer atividades polivalentes ou ainda a
configurar-se como locais de sociabilidade, visando a manuteng¢ao de publico ou

mesmo a sustentabilidade financeira.

Esclarecemos que neste artigo compreendemos os equipamentos
culturais como edificios construidos com o objetivo de produzir e disseminar
praticas culturais e bens simbolicos. Ou seja, espagos concebidos para acolher
uma ou mais expressoes culturais e atividades correlatas, a exemplo de exibi¢do
de filmes, apresentacdo de espetaculos de diversas linguagens (teatro, danca,
circo, musica), exposi¢des e mostras, realizagdo de a¢des formativas relacionadas
ao campo cultural etc. Diferem-se, portanto, da ideia de espago cultural, locais
que, a principio, ndo foram construidos com a fung¢do de abrigar atividades
culturais, mas, dependendo de seus usos e apropriagdes, podem também ser

destinados a elas - é o caso das pragas, largos, parques, escolas, entre outros.

Por o6bvio, os continuos avancos tecnologicos que vivenciamos na
atualidade, em especial no campo da comunicagdo, exigem também que os
equipamentos culturais se readaptem as novas dindmicas. Latente, por exemplo,
encontra-se ainda o desafio por que passam os locais consagrados as artes
performaticas e que exigem a presenga fisica do publico em relagdo aqueles

setores da industria cultural (como audiovisual, editorial ou fonografica) que
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mais facilmente se adaptaram a chamada era digital. Além dessas questdes
tecnologicas e das mudancas por elas provocadas, € preciso destacar que, hoje
em dia, tampouco é possivel tratar dos equipamentos culturais deslocados de
um debate sobre sua inser¢do no territério, na cidade. Isso porque considera-
se a cidade como local proprio da cultura, onde ocorrem as “relagdes de troca,
de convivéncia, do encontro do diferente, do coletivo e da possibilidade de
solidariedade e de conflitualidade no espago urbano” (FERNANDES, 2010, p. 27).
E, portanto, quando idealizados e planejados para potencializar a sociabilidade
propria das cidades, os equipamentos culturais podem se tornar locais de
convivio e troca de experiéncias, bem como de articulagdo de diferentes

contetudos e ideias.

Nesses termos, Enrique Nuilez (2014) pontua que um equipamento
cultural, qualquer que ele seja, sempre estara localizado em um determinado
territério que possui caracteristicas proprias (demograficas, socioeducativas,
tradicoes e expressoes culturais etc.) e que, portanto, precisam ser consideradas
pela sua gestdo. Destarte, o autor indica trés atores essenciais da gestao de
equipamentos culturais, quais sejam: 1) Os cidaddos, também denominados
publicos, espectadores; 2) Os criadores, artistas e especialistas, pensados tanto
individual como coletivamente; e, 3) Os técnicos que administram o equipamento,
ou seja, os profissionais da gestdo cultural, responsaveis pela otimizacdo de
recursos, manutencdo, desenvolvimento de ferramentas para melhoria dos

servicos oferecidos pelos equipamentos. Estes tltimos sdo nosso foco de atencao.

2. Gestao cultural

O crescimento do mercado cultural nas ultimas décadas e a
institucionalizagdo e organizagao da cultura nos dmbitos nacional e internacional
passaram a exigir um numero cada vez maior de profissionais capacitados e
especializados a trabalhar com a gestdo cultural. No Brasil, a criagdo do Ministério
da Cultura na década de 1980 é um divisor de aguas, marcando o inicio de um

processo de consolidagdo da gestdo cultural enquanto campo profissional. Neste
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sentido, destaca-se a implementacao da primeira lei federal de incentivo fiscal
para a cultura que reconheceu ndo s6 aimportancia do setor, mas a complexidade

de sua cadeia produtiva e a especificidade de seus profissionais.

Embora hoje bastante questionadas em sua aplicagao e efetividade, as
leis de incentivo a cultura assimilaram a participagdo de outros atores no cenario
cultural até entdo restrito ou ao poder publico ou a elite. Esse reordenamento
do funcionamento do setor e a consequente ampliacdo da cadeia da produgao
cultural passaram a exigir profissionais cada vez mais especializados, inclusive
na area da gestdo. Neste contexto, emerge a necessidade de formagao e/ou de
qualificacdo de profissionais para atenderem a crescente demanda do setor,

aptos a operar com as diversas dimensdes da cultura.

Evidente que hoje, com as dimensdes do campo cultural,
passou-se a exigir muito mais profissionais qualificados,
para dar conta desse desafio. Quem gere um equipamento,
certamente, ndo é a melhor pessoa para gerir um projeto, por
exemplo. S3o coisas distintas. Isso € um desafio, formar gente
para estas areas € um desafio. De 2003 para c4, ampliou a
necessidade do Estado de contar com profissionais para gerir
politicas que comegaram a ser implementadas. [...]. Os préximos
anos, numa perspectiva de curto prazo, apontam para um
crescimento grande da area, e em médio prazo, certamente,
um mercado estavel. A sociedade vai contar com profissionais

em maior niumero e mais qualificados. (MIGUEZ, 2013, s.p.).

Destarte, a formacao de gestores culturais urge em ser a mais ampla
possivel, incorporando tanto o aprendizado de ferramentas gerenciais, como
também prevendo a constituicido de profissionais-cidaddos atentos com o
desenvolvimento da cultura e com a promogao de sua diversidade (BARROS;
JUNIOR, 2011). Noutros termos, os gestores culturais, sobretudo de equipamentos,
precisam conhecer a realidade com a qual estdo lidando e ser capazes de
dialogar com ela, afinal, como indica Isaura Botelho (2016), estes profissionais
atuam mediando diversas realidades, a do criador, a da obra, a do cidad3o e as

demais que se interligam a esta triade.
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O cenario mais comum, ndo obstante, é de gestores culturais
despreparados para qualificar os processos de gestio e para lidar com a

realidade do seu entorno. Vejamos o relato abaixo.

Se a classe de produtores ainda enfrenta restriges em fungdo
de seu proprio despreparo, o problema se estende também aos
gestores de boa parte dos espagos culturais publicos do pais.
Mesmo grandes institui¢des, muitas vezes, sdo administradas
de maneira amadora, por pessoas que possuem apenas o gosto
pela arte, ou nem mesmo isso. E comum encontrar diretores
de centros culturais e até secretarios de cultura sem nenhuma
vivéncia no setor e sem conhecimentos de administracdo. Isso
talvez explique boa parte dos fracassos dessas institui¢des, tanto
para a captagdo e a gestdo de recursos quanto para o proprio
desempenho de suas atividades. (AVELAR, 2013, p. 67).

Por um lado, precisamos estar cientes de que ainda estamos lidando com
uma profissdo relativamente nova, cujas competéncias, saberes, habilidades e,
até, campo de atuagao estdo em processo de conformacao. Por outro, se ansiamos
verdadeiramente atuar no campo da cultura, em especial, na gestao da cultura ou

de seus equipamentos, precisamos aperfeicoar nosso conhecimento a respeito.

3. Gestao de equipamentos culturais

Conforme o sociélogo Danilo Santos de Miranda (2008), ha 30 anos a
frente do Sesc Sdo Paulo, entre as habilidades que um gestor cultural deve reunir
para administrar um equipamento cultural estdo: planejamento coerente com a
politica; gerenciamento de recursos humanos e tomadas de decisdo conjuntas;
implementagdo de rotinas padrdes e dindmicas diferenciadas de interagdo com

as comunidades; dominio sobre os contetudos.

Por outro lado, como defende Liliana Silva (2008), a intangibilidade
propriado campo das artes e da cultura pode ver-se esmagada pela materialidade
burocratica das normas, procedimentos e critérios de eficiéncia da gestao.

Portanto, no lugar de uma visdo eficientista e tecnocratica, uma gestdao de
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equipamentos culturais deve desvelar o simboélico, a criatividade, a diversidade

cultural presente no entorno.

Na esteira das diferentes interpretacdes sobre gestdo de equipamentos
culturais, compreendemos dque o bindémio aparentemente antitético da
administragdo vis-a-vis da liberdade criadora, em realidade, é complementar
e sintetiza um dos grandes desafios de gestores, qual seja, o de conjugar
procedimentos administrativos, operacionais, criativos e inovadores para a
geréncia de processos no campo da cultura. Destarte, ndo ha modelo universal
para organizar nosso campo. Ao contrario, assim como é proéprio da cultura,
os modos de gestio também podem e devem ser diversos, dindmicos e,
sobremaneira, atentos aos mais distintos publicos e expressdes culturais com

que interagem.

No caso especifico da gestdo de espagos culturais, os desafios
estio presentes no dia-a-dia do trabalho. Além da necessidade
de conhecimentos administrativo-financeiros e organizacionais
de qualquer instituicio formal, é preciso conhecer o
equipamento, identificar as suas especificidades com o intuito
de explorar as suas potencialidades, tornando-os espagos
dindmicos e humanizados, com o foco principal voltado para
o reconhecimento e o acolhimento de seus diversos publicos.
(CUNHA, 2013, p.19).

Inferimos, assim, que é preciso que gestores de equipamentos culturais
reflitam constantemente suas relagoes com criadores e publicos, com a prépria
producdo cultural contemporanea, e que sejam, ao mesmo tempo, capazes de
lidar com procedimentos tais como planejamento, gerenciamento e rotinas
administrativas, obviamente adequados as especificidades do setor cultural.

Alguns deles serdo observados a seguir.
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4. Panorama de procedimentos basicos da gestao de equipamentos
culturais

Existem diferentes tipos de equipamentos culturais com variadas
caracteristicas, objetivos, publicos-alvo e conteidos e também de distintas
tipologias (publico, privado e sem fins lucrativos). Esses e outros fatores
contribuem para determinar o modelo de gestado a ser adotado por cada espaco,
ou seja, aquele conjunto de normas e principios que orientam os gestores no

cumprimento eficaz da missao da instituigdo.

Leonor Mendinhos (2012) exemplifica alguns modelos de gestdo
que podem ser uteis na gestdo de equipamentos culturais, vejamos quais
sejam. O Modelo 7S é aquele que inter-relaciona sete elementos cruciais na
gestdo organizacional, a saber, Estratégia, Estrutura, Sistemas, Capacidades,
Recursos Humanos, Estilo e Miss3o. Ja o Modelo de Gestao de Processos propoe
o monitoramento dos procedimentos de rotina e considera que as praticas
instaladas, ao nivel dos processos, precisam geralmente ser alvo de reflexdo com
vista a eventuais alteragoes. O Modelo de Relagdes Humanas, por sua vez, baseia-
se no fato de as organizagdes culturais assentarem no trabalho das pessoas e
no seu desempenho. Por seu turno, o Modelo de Sistema Aberto leva em conta
os inputs do publico, dos patrocinadores e dos trabalhadores envolvidos, bem
como do ambiente externo (econémico, politico, legal, social, educacional) para
produzir uma organizagdo que constantemente muda e se ajusta ao mundo a sua
volta. Cada um desses modelos pode ser explorado minuciosamente e servir
para analise da gestao de um equipamento cultural. Ndo obstante, vale ponderar
que, no caso de espagos geridos pelo poder publico, uma série de questoes
proprias do ciclo politico e também do desenvolvimento de politicas culturais,

via de regra, dificulta o estabelecimento de modelos gerenciais.

Independente do vinculo institucional, os equipamentos culturais na
atualidade devem possuir qualidades como flexibilidade, agilidade e capacidade
de adaptagdo, assim como compromisso de realizar consultas e analises do

ambiente onde estdo inseridos e dos desafios que enfrentam, com atencao
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as dindmicas sociais, tecnolégicas, econémicas e politicas. Igualmente, seus
gestores devem ser flexiveis e adaptaveis as realidades que os cercam, sabendo
também otimizar os recursos disponiveis, humanos, materiais e financeiros e
utiliza-los de forma estratégica, com vistas a absorver todo o potencial possivel

que podem oferecer.

A diversidade da gestdo cultural revela-se no fato de que cada
equipamento tem um perfil, cada espago traz em si uma singularidade distinta,
um tipo de missdo, um rol de projetos e de publicos preferenciais, bem como
guarda uma série de diferenciagdes em relacdo a outros espacgos. Todavia, como
anteriormente mencionado, identificam-se certos procedimentos indispensaveis

e necessarios na gestdo de equipamentos culturais. Passemos a eles.

Planejamento

Para uma gestdo saudavel dos processos internos existentes em
qualquer tipo de equipamento cultural, independente do porte e dos contetidos,
é estratégica a definicdo de um planejamento. O primeiro passo neste sentido é
criagdo de um organograma, uma representacdo grafica das relagoes entres as
unidades existentes no equipamento. Esse processo exige organizar e distribuir
as fungdes de cada setor ou profissional, tornando evidente para todos as

atividades que devem ser desempenhadas por cada um.

Em seguida, passa-se a elaboragdo do planejamento. Preferencialmente,
ele deve ser formulado com ampla participacdo da equipe, estabelecendo as
metas que vislumbra alcancar. Como nao ha um modelo tnico de planejamento
estratégico, cada espago, a partir de suas especificidades internas e externas,
devera encontrar a metodologia mais adequada a sua realidade. Independente
das particularidades, algumas etapas basicas e cruciais do planejamento
envolvem: a elaboragao de diagnéstico do ambiente interno e externo; a definicao
da missdo do equipamento; a formulagdo dos objetivos e resultados a serem

alcancados; os prazos de execuc¢do e as estratégias de execugdo, monitoramento
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e avaliagdo. Por 6bvio, o planejamento deve levar em consideracao a capacidade
real de financiamento das atividades, os riscos previstos e, se possivel,

planos de contingéncia.

O processo de elaboracdao do planejamento é rico no sentido de
provocar tanto o gestor como a equipe do equipamento a entender o que
justifica e mobiliza o trabalho de todos, quais as fun¢des e os impactos que seu
espago tem ou pretende ter e o que deve ser feito para atingir os resultados que

todos almejam.

Gestao de pessoas

Sobre gestdo de pessoas ha uma rica e variada bibliografia, propria ao
campo da administracdo e que, portanto, ndo nos cabe aqui reproduzir. Neste
quesito, nos interessa apontar especificidades da gestdo de pessoal no dmbito

dos equipamentos culturais.

Inicialmente é preciso destacar as diferentes equipes que compdem um
espago de cultura. Em geral, identificam-se equipes administrativa (coordenagao,
assessoria de comunicagao, diretoria artistica, captagdo de recursos, bilheteria
etc.); técnica (chefe de palco, técnico de som, técnico de luz, projetista, montador
etc.); manutengao (eletricista, artifice); limpeza (agente de limpeza, jardineiro)
e seguranca (vigilancia, portaria). Dos funcionarios das equipes administrativa
e técnica é exigida formacgdo técnica, artistica ou universitaria, o que, em
determinados lugares, pode revelar-se um problema diante da escassez de

pessoas formadas no campo artistico ou cultural.

O regime de trabalho e o tipo de contratacdo sdo bastante peculiares.
Na maioria dos casos, os equipamentos culturais funcionam em dias e horarios
diferenciados,ouseja,durante finsde semanaeanoite. Ndo obstante, é fundamental
que estejam abertos também nos chamados dias e horarios administrativos. Sendo
assim, é comum que as equipes trabalhem em regime de escala e com banco de
horas. As férias, a depender da quantidade de funcionarios por equipe, podem

ser escalonadas diante da sazonalidade de funcionamento do equipamento.
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Todas essas particularidades precisam ser levadas em consideracao
no momento da contratagdo. Por exemplo, no caso de equipamentos publicos,
as equipes de manutencdo, limpeza e vigilancia sdo geralmente contratadas por
meio da terceirizagdo, cujos processos licitatérios sdo, geralmente, padronizados
e nao incorporam a dindmica propria do fazer cultural, podendo acarretar em
processos trabalhistas. Ademais, muitos equipamentos apresentam contratagoes
de tipo informal da equipe técnica, precarizando o trabalho desta categoria. A
auséncia de planos de carreira € uma constante e os pisos salariais inexistem.
Pouca regulacgao, na realidade, existe para os trabalhadores de equipamentos
culturais, denotando a falta de uma politica publica especifica para o setor.
A remuneracdo varia de acordo com o espago, contudo, majoritariamente
é pouco atrativa. Resta evidente, portanto, que a motivacdo desses

trabalhadores é a cultura.

Gestao de recursos

Também a respeito da gestao de recursos (seja material ou financeiro)
somam-se muitos trabalhos, metodologias e ferramentas especialmente
desenvolvidas para tal. No entanto, alguns equipamentos culturais pecam em
ndo incorpora-los em sua rotina. Aqui verificamos que muitas das atividades se

assemelham as de outras institui¢ées que ndo sdao do campo cultural.

No que se refere a gestdo de recursos materiais, destacam-se a gestao
de estoque, o planejamento de compras, o estimulo ao consumo consciente e a
manutencdo tanto do imoével como de seus equipamentos utilitarios. Vale indicar
que alguns desses materiais sdo de uso comum do publico, dos artistas e/ou dos
funcionarios da casa. No caso de equipamentos utilitarios, a depender do espacgo,
eles podem ser acessados por artistas (sonorizagdo e iluminagdo de um teatro),
destarte, é fundamental ter o rider do espago sempre atualizado, o que demanda

uma atengado constante por parte da equipe técnica.

Em relagdo a gestao de recursos financeiros, o tipo do equipamento (se

publico ou privado) faz muita diferenga. Os espagos culturais de carater publico
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tém o proprio Estado como entidade mantenedora. Isso, por um lado, pode ser
positivo, no sentido de minimizar problemas de sustentabilidade do equipamento,
por outro, pode acarretar em administracdes pouco atentas a gestao de recursos
financeiros. Ja os espagos culturais de carater privado necessariamente precisam
captar recursos, além de buscar formas de, por um lado, reduzir custos, sejam
eles fixos ou variaveis, e, por outro, ampliar receitas (pauta, ingressos, produtos
etc.). Para um bom planejamento, como visto inicialmente, faz-se mister
conhecer a composicdao do orgamento do espaco (pessoal, manutencdo, material

de consumo, custos fixos, projetos, entre outros).

Processos e rotinas

A gestdo de processos ou a identificagdo de rotinas € uma abordagem
que visa a perceber o conjunto de atividades desenvolvidas por um equipamento
cultural de modo sequenciado, correlacionado, sistémico e, de certo modo,
padronizado. Deste modo é possivel ter clareza sobre o fluxo de informagdes,
bem como promover aprimoramentos continuos das atividades exercidas no

espago, requisitos para uma boa governanca.

O primeiro passo para a gestdo de processos ¢ identificar quais sao eles
e como eles se estruturam. Diferentes metodologias podem ser aplicadas, mas
o fundamental é conseguir desenhar um fluxo das atividades diante, inclusive,
das contingéncias. Além disso, é interessante também perceber quais equipes ou
profissionais sdo envolvidos e em quais momentos do processo e também quais

os materiais ou documentos precisam ser utilizados ou ainda tornados publicos.

Basicamente podemos indicar que equipamentos culturais devem
compreender como sdo seus processos de marcagao de pauta, montagem e
desmontagem, bilheteria e produgdo de eventos. No caso da pauta, por exemplo,
é preciso criar tabelas de precgo, formularios de pedidos de pauta, contratos e
estabelecer as formas de pagamento. Ademais, é preciso estabelecer quais os

procedimentos tomados se a pauta € aceita ou se é indeferida. A padronizagao
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deste fluxo e a criacdo desses documentos visam a garantir uma isonomia do

equipamento cultural frente aos mais diversos usuarios.

Importante também a normatizagdo e organizacdo de documentos
como plano de trabalho, check-list, correspondéncia interna e externa, carta
de agradecimento, planilha or¢amentaria, entre outros. Padronizar, no entanto,
ndo significa tornar os processos e rotinas rigidos e engessados, ao contrario,
flexibilidade e criatividade sado ingredientes indispensaveis no desenvolvimento

de trabalhos no ambito dos equipamentos culturais.

Comunicagao

A comunicagdo ¢ elemento imprescindivel para dar vida a
um equipamento cultural. Nao obstante, é preciso pensa-la de maneira
multidimensional, ou seja, ndo se restringindo a comunica¢do da programagao,

mas ter também uma boa comunicagao interna e institucional.

No que se refere a comunicagdo interna, é necessario um estudo
sobre os canais mais adequados para atingir os colaboradores em sua
totalidade e também de forma setorizada. Esses canais, que podem ser desde
jornal mural, informativos on-line ou radiocomunicadores, precisam dar conta
das especificidades de cada situacdo e do volume e agilidade do fluxo de
informacgdes tdo comum aos equipamentos culturais, em especial, aqueles com
grande circulagao de produgdes e publico. A linguagem utilizada deve ser clara

e objetiva, evitando ruidos e a disseminagao de informagdes equivocadas.

Sobre a comunicagdo externa, vale destacar a importdncia do
equipamento cultural possuir uma identidade visual e textual que possibilite aos
seus mais diversos publicos identifica-lo de imediato. Os profissionais dessa area
precisam ser criativos e sensiveis as subjetividades e simbolismos inerentes aos

produtos artisticos e culturais.

A definicdo dos meios de divulgagao que serdo utilizados para atingir

o publico externo precisa ser analisada e estudada, considerando o perfil
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daqueles a quem se quer alcancar, as caracteristicas do equipamento cultural
e do produto a ser divulgado, os recursos financeiros disponiveis, entre outros.
Tem-se destacado nos ultimos anos a utilizacdo de meios menos custosos
como ferramentas de divulgagdo, a exemplo de e-mails, redes sociais e ainda
mensagens via celular. O que nio dispensa, contudo, a necessidade de equipe
capacitada para planejamento e operacionalizacdo destas agdes. Por ser de praxe
anegligéncia com que muitos equipamentos tratam a comunicac¢ao, € valido frisar
a importancia deste setor no organograma e, por conseguinte, da presenca de
profissionais especializados e preparados a realizar planejamentos adequados a

realidade do espago e a previsdo orcamentaria.

Por fim, vale reiterar que a comunicagdo deve ir além da mera
divulgacdo das atragdes realizadas no equipamento, deve dedicar-se, sobretudo,
a promover os conceitos e valores do equipamento cultural, buscando formas de

interagir e integrar afetivamente seus publicos.

Programacao e curadoria

Neste quesito adentramos especificamente no universo da gestdo
cultural. Apesar de outras instituigdes e equipamentos poderem desenvolver em
seus espac¢os também uma programacao artistica, esta é realmente a alma de um

equipamento cultural.

Primeiramente é importante salientar que tanto a linha curatorial como
o perfil da programacao do equipamento cultural devem dialogar diretamente
com os conceitos e objetivos estabelecidos para o mesmo. Todavia, é preciso estar
atento para o fato de que uma série de demandas e caracteristicas (territoriais,
arquiteténicas, histéricas etc.) precisam ser consideradas no processo de
definicdo dos conceitos e objetivos do equipamento cultural. Ou seja, aquilo
que o equipamento é (conceito) e aquilo que ele oferece (programacgao) estdo

imbricados um ao outro.
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Nesse contexto, reproduzimos a seguir trés perguntas basicas que o
gestor de equipamento cultural deve se fazer, sequndo propde Marta Porto
(2015): 1. Como esse equipamento se expressa e dialoga com a sociedade?
2. Quais os pilares centrais dos projetos e agdes desenvolvidos? 3. Quais as
singularidades desse equipamento? Esses questionamentos podem contribuir

para o delineamento da programacao e curadoria do equipamento cultural.

Nesse sentido, a autora indica algumas iniciativas que devem ser
perseguidas pelos gestores no que se refere a programacdo e curadoria,
independente das caracteristicas e fung¢des do equipamento, seja ele um museu,

um teatro, uma biblioteca ou um centro cultural, quais sejam:

1. Libertar a arte: ter como conceito curatorial a liberdade artistica, sem

prévia censura;

2. Libertar as pessoas: no sentido pragmatico, possibilitar que as pessoas,
a partir da interagdo com o equipamento e seus conteudos, possam
alargar nos aspectos da sua proépria subjetividade, potencializando seu

repertorio artistico, estético e ético;

3. Entender a comunidade em que se esta inserido: tragar iniciativas
para atrair novos publicos, sem se acomodar com o publico regular; isso
implicaria elaborar de forma estratégica a programagao e a comunicacao
do equipamento, mas também abrir canais de didlogo e participagdao com

a comunidade e os publicos potenciais.

Identificam-se equipamentos culturais que tém a montagem de sua
programacao inteiramente pautada a partir das demandas externas apresentadas
por criadores e/ou produtores, sdo aqueles espagos costumeiramente chamados
de pauteiros. Por sua vez, ha equipamentos que mesclam a programag¢do com
pautas oriundas de solicitagoes de terceiros e projetos idealizados e promovidos
pela propria equipe do equipamento. Em ambos os tipos verifica-se que a
montagem de sua programacao exige dos profissionais responsaveis habilidades

e competéncias especificas, dentre as quais se destacam: o conhecimento da
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cena artistica da cidade, como também dos movimentos culturais nas esferas
regional, nacional e até mesmo internacional; compreens3do das particularidades
das linguagens artisticas e expressdes culturais com as quais o equipamento
trabalha e/ou dialoga; conhecimento sobre logistica (montagem e desmontagem,
transportes, armazenamento de cenario etc.) e; ampla agenda de parceiros e

fornecedores atualizada.

Cabe ainda a este profissional e/ou setor responsavel pelo perfil da
programagao, além da gestao da pauta e dos projetos permanentes, a organizagao
de outras agoes, tais como, atividades formativas, gestdo de grupos residentes e/

ou corpos estaveis.

Publicos

Como a arte ndo existe sem o publico, precisamos considerar esses
atores quando nos dedicamos a gestdo de um equipamento cultural. E crucial que
gestores identifiquem os seus publicos, os almejados e os potenciais e conhegam
seus perfis, seus habitos culturais e suas demandas de programacgao e utilizagao
do espacgo. Todo este conjunto de informacgoes contribui para a elaboragdo de

estratégias de aproximacgao mais efetiva e afetiva entre publicos e o equipamento.

Sabemos, no entanto, que pesquisas de mercado sdo invariavelmente
custosas e muitas vezes fora da realidade financeira de muitos equipamentos.
Contudo, estratégias simples e baratas podem ser aplicadas como, por exemplo,
a disponibilizagdo ao publico de um breve questionario, seja fisico ou por meio
digital, com perguntas que possam orientar a gestdo do equipamento; ou ainda,
o gestor pode organizar grupos de discussdao com cerca de dez pessoas, de
forma periédica, para levantar informagoes qualitativas em profundidade sobre

o equipamento e sua gestao.
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Algumas pesquisas nacionais e internacionais sobre consumo cultural®
apontam para o fato de o publico ser formado e transformado permanentemente
pela acdo da familia, dos amigos, da escola, dos meios de comunicagao e outros
agentes, cada qual com diferentes capacidades e recursos. Os espagos culturais
também tém o seu peso na formagao dos publicos e esse é um desafio para os seus
gestores. Nesse sentido, a mediagdo cultural para fins de formagado, ampliagdo
e fidelizacdo de publicos no ambito dos espacgos culturais tem sido utilizada
com cada vez mais frequéncia. Compreendida como uma ferramenta que pode
potencializar a experiéncia estética no encontro entre determinada obra e o

publico, a mediag3o cultural exige profissionais especializados para sua execugao.

A mediagdo cultural é uma formagdo do publico para vivéncia
livre, para autonomia criativa, para a inclusdo e diversificagdo de
acessos a cultura. O publico necessita de propostas diferentes e
especificas de formagao, pois ele é diverso em seus interesses e
suas multiplas realidades sociais. A agdo de formacao de publico
precisaser plural. A palavra agdo é usada para afirmar a dindmica
e o movimento do publico mobilizado a agir. Ele sai do seu lugar
estatico e é estimulado a viver agbes criativas e participativas
propostas pela mediagdo. Essas agles se referem também ao
aprendizado de ser publico que se inicia na experiéncia cultural
e que cada vez mais deseja encontrar algo novo para aprender.
(WENDEL, 2013, p. D.

Por fim, os gestores de equipamentos culturais precisam estar atentos
para as transformagdes contemporaneas do papel do publico com o advento da
democratizagdo e popularizagdo das novas tecnologias da comunicagdo, o que
tem tornado cada vez mais ténue a separagao entre produtores e consumidores
de cultura. Desse contexto surge e se consolida cada vez mais um consumidor
diferente, que dificilmente pode ser concebido apenas como publico, mas
também como produtor de cultura. Cabem aos gestores e sua equipe ponderar

como se processam essas e outras questdes nas localidades onde atuam e,

3. ALLUCCI, Renata R.; JORDAO, Gisele. Panorama setorial da cultura brasileira - 2013/2014. Sdo Paulo: Allucci &
Associados Comunicagdes, 2014. 232p.

BOURDIEU, P. O mercado de bens simbolicos. In: MICELI, Sergio (Org.), A economia das trocas simbolicas. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1974. BOURDIEU, P. As regras da arte. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

BOURDIEU, P. e DARBEL, A. L’'amour de I'art. Les musées d’art européens et leur public. Paris, Minuit, 1969.
GARCIA CANCLINI, Néstor. Consumidores e Cidad3os. Rio de Janeiro: Editora UFR], 2010, p. 65.



sobretudo, avaliar como podem estabelecer uma relagdao com seus publicos

considerando tais dindmicas.

Acessibilidade cultural

Para encerrar este panorama abordaremos uma questdo poucas vezes
indicada como basica a produc¢ao e gestdo da cultura, mas que urge ser foco de

nossa atencgao, a acessibilidade cultural.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Satude do IBGE (2015), cerca de
6% da populagdo brasileira tem alguma das quatro deficiéncias (auditiva, visual,
fisica ou intelectual), perfazendo um nimero de mais de 12 milhdes de individuos.
A maioria destas pessoas ndo tem acesso a produtos e atividades culturais, sendo
privada do direito a participagao na vida cultural devido, entre outras, a barreiras

fisicas, comunicacionais e atitudinais.

A adaptagdo dos espagos fisicos revela-se bastante custosa, todavia, é
prevista tanto em nossa Constituicao Federal como em leis e decretos que regulam
este direito. Destarte, reformas e intervencdes fisicas realizadas em imoveis
de uso publico, como sdo os equipamentos culturais, devem incluir, ainda pari
passu, a criagao de condi¢oes de uso, com seguranc¢a e autonomia, de pessoas
com deficiéncia. Simples modificacdes na plateia, banheiros, portas, rampas
de acesso, jA podem melhorar consideravelmente a mobilidade de pessoas

com deficiéncia pelo espaco cultural, tornando-o mais atrativo a este publico.

Nao obstante, mudancas de atitude e aten¢ao ao publico com deficiéncia
sdo, a curto prazo, pouco onerosas e, alongo prazo, tém custo zero. A acessibilidade
atitudinal é basicamente um exercicio de empatia, de colocar-se no lugar do
outro e com isso ter uma atitude mais respeitosa e humana. Cabe aos gestores de
equipamentos culturais buscar formacgoes e vivéncias a respeito da acessibilidade
para sua equipe, de modo a melhor recepcionar o publico com deficiéncia

e apoia-lo na superagdo das barreiras fisicas e comunicacionais do espaco.

184



Ademais, é preciso transformar a acessibilidade num servigo basico
de todo equipamento cultural e isso refere-se, sobremaneira, as questoes
comunicacionais. A disponibilizacdo de um material de divulgagao acessivel (em
braille, com teasers com tradugdo em libras e legendados etc.) e a acessibilidade
de seus conteudos (espetaculos, obras e filmes, por exemplo) sdo o minimo
para que uma pessoa com deficiéncia visual ou auditiva possa frequentar o
equipamento cultural. Inovagdes tecnologicas tém contribuido para ultrapassar
esses limites, com softwares que facilitam a audiodescrigao dos contetidos, totens

que se comunicam em libras com usudrios, entre outros.

Os beneficios da acessibilidade cultural sdo diversos. Para a pessoa com
deficiéncia, a garantia de um direito. Para o equipamento cultural, o cumprimento

de uma responsabilidade social. Para as artes, a atragdao de novos publicos.

Consideracdes finais

Segundo Alfons Martinell (2014), o campo da cultura ndo tem modelos
proprios de gestdo que os diferenciem de outras atividades da vida social. Outros
setores, como as areas de saude e educagdo, por exemplo, mantém modelos
reconhecidos, consolidados e regulados, que permitem uma avaliagdo de seu
funcionamento. Por conta da importdncia econémica e social, essas areas sao

mais pesquisadas.

Porém, ndo ter tantas férmulas na area da cultura pode ser algo positivo,
pois os modos de gerir devem acompanhar a dinamicidade e a diversidade
cultural. Por esse motivo, ndo nos interessou apontar modelos de gestao mais
ou menos eficientes para serem implementados de forma seriada em cada
equipamento cultural, mas sim, tratar de seus desafios, idiossincrasias, atividades
e, também, procedimentos basicos. Temos clareza que aqui ndo ha qualquer
paradoxo, pois a ateng¢do que defendemos que os gestores de equipamentos
culturais devam ter com aqueles procedimentos anteriormente observados
ndo significa, em absoluto, uma reproducdo mimética do como atuar, do que

deve ser feito.
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Reiteramos, assim, que sendo a cultura dindmica e diversa, os
profissionais que atuam na area devem estar atentos ao mundo a sua volta. A
realidade deve ser principal fonte de consulta e inspiragdo para a definicdo dos
melhores caminhos e estratégias a serem adotados para uma gestdo coerente com
a estrutura (fisica, humana e financeira) do equipamento e com as necessidades
de artistas, publicos e demais frequentadores. Por fim, acreditamos que os
gestores de equipamentos culturais devem, principalmente, indagar-se de que
modo os locais em que atuam de fato acolhem, libertam, provocam, promovem e
modificam o cenario artistico, estético, cultural, ético, politico, econémico e social
do seu entorno, e como o fazem. As respostas a este tipo de questionamento, com

certeza, revelarao o quao eficaz é a gestao de equipamentos culturais.

186



Referéncias

AVELAR, Romulo. O avesso da cena. Notas sobre Produgdo e Gestio Cultural. Belo Horizonte: Ed.
do Autor, 2013.

CUNHA, Maria Helena. Gestdo Cultural. Salvador: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, 2013.
(Colegdo Politica e Gestdo Culturais)

BARROS, José Marcio; OLIVEIRA, José Junior. (Orgs.). Pensar e agir com cultura: desafios da gestdo
cultural. Belo Horizonte: Observatoério da Diversidade Cultural, 2011

BOTELHO, Isaura. Entrevista concedida a Daniel Douek, no Centro de Pesquisa e Formagado do
Sesc Sado Paulo. Disponivel em: <goo.gl/zUHKPv>. Acesso em: 20 jul. 2017.

FERNANDES, Ana. Cidade Contemporanea e Cultura: Termos de um impasse? In: ROCHA, R.;
RUBIM, A. (Orgs.). Politicas Culturais para as Cidades. Salvador: EDUFBA, 2010 (Colegdo Cult).

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Saude - Ciclos de Vida.
Brasil e Grandes Regides, 2015. Disponivel em <goo.gl/mYxiCc>. Acesso em: 20 jul. 2017.

MARTINELL, Alfons. Cidaddos ou consumidores. In: ALLUCCI, Renata R.; JORDAO, Gisele. Panorama
setorial da cultura brasileira - 2013/2014. S3o Paulo: Allucci & Associados Comunicagdes, 2014.

MELGUIZO, Jorge. Gestion de Equipamientos Polivalentes o de Proximidad. In: ATALAYA,
Manual. Apoyo a la Gestién Cultural, 2014. Disponivel em: <goo.gl/Mh63Yo>. Acesso em: 20 jul. 2017.

MENDINHOS, Leonor da Silva. Modelos de gestdo cultural: Avaliagdo do impacto no
funcionamento das institui¢cdes e equipamentos culturais. Dissertagdo (Mestrado). Escola das
Artes da Universidade Catoélica Portuguesa, Lisboa, 2012.

MIGUEZ, Paulo. Entrevista concedida ao projeto Gestdo e Produgao Cultural na Bahia, no dia
28 de fevereiro de 2013, no IHAC/UFBA, Salvador-Ba. Disponivel em: <goo.gl/RAJW6Y>. Acesso em:
20 jul. 2017.

MIRANDA, Daniel. Entrevista com Danilo Miranda. In: Revista Observatério Itat Cultural. Os

profissionais da cultura: formagao para o setor cultural. N° 6 (jul. /set). Sdo Paulo: Itat Cultural. 2008

NUNEZ, Enrique del Alamo. Los espacios de la cultura. In: ATALAYA, Manual. Apoyo a la Gestién
Cultural, 2014. Disponivel em: <goo.gl/Mh63Yo>. Acesso em: 20 jul. 2017.

PORTO, Marta. Videoconferéncia realizada pela autora em julho de 2015 na Rede Sesc, sob o

tema Gestdo de Equipamentos Culturais.

SILVA, Liliana Sousa. Gestdo cultural na e para a cidade, 2008. In: Cultura e Mercado. Disponivel
em: <goo.gl/DzE5Pi>. Acesso em: 20 jul. 2017.

WENDEL, Ney. Estratégias de Mediacdo Cultural para Formagéao do Publico. Fundagdo Cultural
do Estado da Bahia. Salvador. 2013.



Gestao de Projetos Culturais
Mariana de Barros Souza!

Sécrates Oliveira Junior?2

Introducao

O contetudo abordado versara sobre a importancia do conhecimento

na gestdo de projetos culturais em todas as suas etapas de desenvolvimento:

1. Mariana de Barros Souza - € bacharela em Administracdo pela Universidade de Sdo Paulo (2013) e possui mestrado
pelo Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo de Organizagdes, da Faculdade de Administragdo, Economia
e Contabilidade de Ribeirdo Preto - USP (2016). Atualmente é doutoranda pelo mesmo programa e, em seu percurso
académico, estuda Gestdo Cultural, com foco na area de Politicas Publicas. E Sécia-Diretora da empresa Goal
Projetos LTDA, de Ribeirdo Preto, SP, que tem como foco o fomento, com transparéncia e exceléncia, de boas
praticas em cultura, esporte e saide que valorizem o desenvolvimento social. Atua também como Coordenadora
de Projetos Culturais na Associagdo Pré-Esporte e Cultura, associagdo civil sem fins lucrativos ou econémicos, de
direito privado. E-mail: mariana.souza@goalprojetos.com.br.

2. Socrates Brasileiro Sampaio de Souza Vieira de Oliveira Junior - possui graduagdo em Administragdo pela
Universidade de Sdo Paulo (2012) e mestrado pelo Programa de P6s-Gradua¢do em Administragdo de Organizagdes,
pela Faculdade de Administracdo, Economia e Contabilidade de Ribeirdo Preto - USP (2017). Atualmente é Sécio
Proprietario da empresa Goal Projetos LTDA, de Ribeirao Preto, SP, que tem como foco o fomento, com transparéncia
e exceléncia, de boas praticas em cultura, esporte e satde que valorizem o desenvolvimento social. E Coordenador
de Projetos Esportivos da Associagdo Pro-Esporte e Cultura, associagdo civil sem fins lucrativos ou econémicos, de
direito privado. E-mail: socratesjr@goalprojetos.com.br.



elaboracdo, gestdo/execucao e prestagdo de contas. O assunto é de suma
importancia para agentes culturais, visto que se constitui na principal fonte de
recursos para o fomento da cultura no Brasil. Desta forma, é fundamental que
o gestor cultural conheca e domine o assunto para viabilizar financeiramente e

concretizar suas iniciativas na area.

Projetos no campo da cultura: por que é tao dificil viver sem eles?

Um dos maiores desafios no campo cultural é o que se relaciona a cena
do fomento, ou, mais especificamente, as possibilidades de viabiliza¢do financeira
de iniciativas culturais. Esse desafio estabelece uma base estrutural que interpela
os gestores culturais em todas as esferas e interessa diretamente aos produtores,

aos artistas, aos agentes culturais de todas as naturezas e ao proprio publico.

Hoje, a cena do fomento a cultura no Brasil gira em torno das leis de
incentivo, que se baseiam no mecanismo da renuncia fiscal - representada pelo
montante de recursos que o governo deixa de recolher sob a forma de impostos,
afim de incentivar determinado setor ou atividade. Isso pode ocorrer em
qualquer das trés esferas federativas: federal, estadual e municipal, propiciando,
respectivamente, dedu¢des de Imposto de Renda, ICMS e ISS (existem também

leis municipais de incentivo envolvendo o IPTU).

Este tipo de patrocinio incentivado pode ser chamado de fomento
publico indireto, uma vez que o poder publico abre mio de impostos, sob a
forma de beneficio fiscal as empresas patrocinadoras. Sdo estas organizagoes
que fazem os aportes pecuniadrios aos projetos que desejarem, podendo em

seguida abaté-los de seu imposto devido.

Ja o fomento publico direto se faz disponivel em menor proporcio
aos produtores por meio de editais, prémios e convénios. Para conhecer
as oportunidades, é importante manter constante atengdo aos sites, tanto

do Ministério da Cultura, quanto das Secretarias de Cultura estaduais e
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municipais, nos quais se anunciam essas oportunidades. Para a esfera federal,
deve-se consultar a aba “Apoio a projetos” no site do Ministério da Cultura

(www.cultura.gov.br).

Ha ainda a possibilidade de obten¢do de patrocinios privados com
verba direta, embora muito mais dificeis e raros. Em geral, agdes deste perfil
costumam também envolver permutas, situacdo em que a empresa nao realiza
repasse direto de dinheiro, mas oferece produtos ou servigos (como hospedagem,

alimentacao, transporte, materiais ou figurinos, por exemplo).

Fundacgbes, institutos e oOrgdos ou agéncias internacionais
configuram outra possivel fonte de receita para a area cultural. Algumas dessas
institui¢oes promovem editais e, por isso, é valido atentar-se ao site da Associagao
Brasileira de Captadores de Recursos, o qual evidencia diversas oportunidades

(www.captacao.org/recursos/editais-abertos).

Outra importante alternativa que possui bastante notoriedade
atualmente é o financiamento coletivo (crowdfunding) de projetos
culturais, especialmente para projetos cujos valores ndo sdo tdo altos.
Algumas das plataformas disponiveis sdo o Catarse (www.catarse.me), o
Benfeitoria (www.benfeitoria.com), o Inovai (www.inovaai.org) e o Vakinha

on-line (www.vakinha.com.br).

Por fim, pode-se pensar ainda no microcrédito como uma possibilidade
ou, até mesmo, em empréstimos voltados a empreendimentos culturais. Para
propostas mais robustas, existe o Programa BNDES para o Desenvolvimento da
Economia da Cultura, que, trabalhando com valores minimos de R$ 1 milho, é
voltado aos segmentos do audiovisual, musica, jogos eletrénicos, artes visuais,

artes performaticas e editorial.

Certo, e o que se pode notar de comum entre todas as modalidades

supracitadas?

E simples! Para todas elas, faz-se necessario elaborar um projeto
cultural que evidencie exatamente o que se pretende executar. Entdo, cabera ao

gestor cultural identificar as possibilidades mais adequadas de financiamento e,
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inclusive, combina-las: um projeto pode ser viabilizado por meio de um modelo

misto que conjugue duas ou mais alternativas de custeio.

A elaboragao de um projeto cultural

Elaborar um projeto demanda um ferramental técnico especifico.
Porém, isso ndo quer dizer que o projeto a ser elaborado deva estar restrito a
condigdo de instrumento técnico, formal e conceitual. Pelo contrario. Ainda
que se refira a uma ag¢do pontual com comeco, meio e fim definidos, o projeto
é capaz de cumprir uma marcante missao mobilizadora no territério em que se
realiza, dialogar com cadeias produtivas que permeiam seu segmento, fomentar
articulagdes, instigar didlogos e potencializar iniciativas sociais. Dessa forma,
sua execugdo e, principalmente, seus resultados, vao além da data de seu
encerramento. Todas essas questbes devem ser consideradas no momento de

sua elaboracao.

E fundamental que se reflita, portanto, sobre o legado e as contrapartidas
que o projeto deixara - ndo apenas ao patrocinador, mas também ao territorio e
a sociedade. Por isso, ha de se conhecer o segmento artistico no qual o projeto
é pensado, bem como o espago onde ele sera realizado, suas dindmicas de
execugao, publicos frequentes, horarios mais adequados etc. Essas preocupagoes
possibilitardo evitar situagdes imprevistas que comprometam ou impecam a

realizagdo da iniciativa (RODRIGUES, 2011).

Pensando a concepgao do projeto em trés etapas basicas, podemos

pontuar:

» Construcdo Conceitual: ocorre por meio de investigagdo estética,
politica, social e histérica. Para tal, podem ser utilizadas ferramentas
como levantamento e revisdo bibliografica sobre o assunto e seus temas
geradores; entrevistas qualitativas com especialistas da area; reunides de

construcao subjetiva, com a equipe envolvida no projeto;
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+ Construcdo Estratégica: revela o grau de originalidade, as
necessidades, as oportunidades e a viabilidade de a ideia se transformar
em agao efetiva. Algumas ferramentas que viabilizam sua execuc¢ao sao
levantamento e revisdo documental em bancos de dados, arquivos e
demais fontes primarias; buscas em midia especializada sobre “estado da
arte”; experiéncias correlatas; realizagdo de diagnoéstico dos mercados de

consumo de bens culturais e dos contextos em que o projeto se realizara;

» Construcdao Operacional: trata dos materiais e recursos financeiros
que respondam as necessidades objetivas para a realizagdo da proposta.
Nesta fase, é interessante realizar diagnostico do mercado de patrocinio
e financiamento da cultura para entender qual o potencial de captagcdo
e a melhor fonte a ser pleiteada; pesquisa qualitativa dos perfis e
das caracteristicas institucionais, econémicas e comunicacionais de
possiveis parceiros, patrocinadores e agéncias de financiamento; coleta
de orgamentos, tomadas de preco, elaboragcdo de pré-projetos técnicos,
andlises de impacto; levantamento de legislagao e normas que possam

intervir na realizagdo do projeto.

Entao, tendo-se concluido o trabalho de projegao e elaboracgdo da ideia que
se pretende executar, sera necessario iniciar o preenchimento de formularios ou

a redagdo da proposta com tépicos como:

* Nome da proposta cultural: trata-se de um titulo que dé uma ideia
concisa e clara do que se quer realizar. Deve fazer referéncia ao objeto do
projeto. Ndo é necessariamente o nome da obra ou evento a se produzir. No
caso de a¢des que possuam data fixa (calendario - Plano Anual, Carnaval,

Natal etc.), é importante especificar também o tipo do evento no titulo.

» Resumo/Sintese: é o campo no qual se descreve o que se pretende
realizar. A leitura do resumo deve responder a questio: “O QUE? ”. Nio

cabe, aqui, inserir informagdes referentes a estimativa de publico, valores
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de ingressos, justificativas e datas do periodo de realizacdao do projeto.

Havera outros campos para isso.

+ Objetivos: podem ser divididos em gerais e especificos. Os objetivos
devem ser formulados com intuito de especificar aquilo que se quer
atingir a partir da realizagdo do projeto, de seus produtos finais, bem como

os beneficios da agao cultural, se possivel a curto, médio e a longo prazo.

« Justificativa: este campo deve ser utilizado para que se destaquem os
motivos que fundamentam a importancia da realizagdo do projeto, bem
como a necessidade do uso do Mecanismo de Incentivo para realizagdo

do mesmo.

+ Acessibilidade: quais formas de acessibilidade serdo adotadas no local
de realizagdo do projeto para inclusao e atendimento de pessoas idosas
e com deficiéncia? E muito importante pensar, aqui, que acessibilidade
ndo se trata apenas de rampas. Ha diferentes tipos e graus de deficiéncia.
Por isso, prezar por todos eles se faz fundamental. No ramo cultural, cabe
pensar em audio descricio de obras; tradugdes em linguagem
brasileira de sinais; placas expositivas em braile; espagos amplos e
nivelados com piso tatil, banheiros adaptados e vagas para pessoas com

deficiéncia, por exemplo.

» Democratizacdo de Acesso: no caso das leis de incentivo fiscal, a
legislacdo determina critérios especificos para distribuicdo dos bens
culturais que resultardao do projeto. Por isso, é preciso inserir de forma
detalhada como os mesmos serdo doados ou vendidos, com descrigdo

do publico alvo, dos precos, dos critérios, das estratégias, das etapas do

processo de distribuicdo e dos resultados esperados com o acesso

do publico.

+ Etapas de trabalho/Cronograma: devem contemplar todas
as fases do projeto (pré-producdo, produgdo e pos-producdo).

Para tal, pensa-se no planejamento pretendido para realizagdo do
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objeto informado. Os meses ou os dias indicados para acontecer
em cada fase do projeto devem estar em concordancia com os

meses ou os dias apontados no desenvolvimento orcamentario.

» Ficha Técnica: quem ird executar? Os nomes, as atribuicdes e os
curriculos dos principais envolvidos no projeto precisam ser levantados.
E essencial inserir, também, qual a funcdo do proponente no projeto.
Caso alguns componentes da Ficha Técnica ainda nao estejam definidos,
apresenta-se a justificativa no intuito de subsidiar a apreciagao da analise

técnica do projeto.

» Especificagbes Técnicas: é preciso definir tecnicamente as pegas
a se produzir. Por exemplo, para livros, deve constar gramatura,

encadernagdo, tipo de impressao, numero de folhas, dimensoes.

» Planilha Orcamentaria: finalmente, pontuam-se todas as rubricas
necessarias para custeio dos produtos mencionados nos campos “Resumo
da Proposta Cultural”, “Objetivos” e “Plano de Distribuicdo”. Todos os
itens de custo devem estar em compatibilidade com os precos praticados
no mercado regional da produgdo. Ha casos em que se faz necessario
apresentar cotagdes, com trés fornecedores distintos, para comprovar a

economicidade em questio.

Desafios e dificuldades vivenciadas pela execugao continua de projetos

O modelo de trabalho por projetos impde especificidades aqueles que

atuamnoramo cultural. Porumlado, anecessidade de se trabalhar constantemente

com projegdes estimula a cultura do planejamento que é extremamente positiva

por pressupor valores e ndo apenas técnicas. Por outro lado, ver seu trabalho

restrito aquilo que foi projetado pode, por vezes, restringir a flexibilidade de

atuacao do gestor cultural.

Em termos de prazos e orcamentos, por exemplo, € fundamental

elaborar projetos que sejam mais fidedignos quanto for possivel a realidade
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futura, pois o remanejamento de grandes montantes de recursos ou a mudanca
de cronograma, em geral, dependem de prévia aprovagao dos 6rgaos publicos,

agéncias de fomento e patrocinadores envolvidos no financiamento da agao.

Outra importante questdo a se considerar é o modelo de contratagao
de profissionais por tempo determinado para atuagdo especifica nos projetos
_ mesmo que o intuito seja de renovagdo. E comum que esses funcionarios se
queixem de instabilidade e, por isso, acabem por atuar com jornadas maultiplas de
trabalho, assumindo fun¢oes em diversos projetos simultaneamente. Com isso,
pode ser mais dificil estimular e desenvolver o sentimento de pertencimento,
o engajamento e a disponibilidade de cada membro da equipe para com a

organizagdo (JULIANO, 2010; EVRARD, 2000).

A dependénciados parceiros, tanto da esfera publica quanto da iniciativa
privada, também pode se apresentar como uma dificuldade. Por isso, gestores
culturais precisam atuar com vistas ao desenvolvimento de um ambiente que

fortaleca as capacidades locais e o trabalho em rede.

Isso porque o trabalho colaborativo ajuda a combater problemas
comuns a area cultural. Tem-se, como ganhos proporcionados pelas redes,
por exemplo, a possibilidade de agdo coletiva junto as politicas culturais; a
aceleragdo no fluxo de informacgodes e a possibilidade de intercambio e troca de
experiéncias e servigos entre integrantes da cadeia produtiva e criativa da cultura

(MOREIRA et al., 201D.

A importancia da prestacao de contas rotineira e seus diferentes
formatos

A prestagao de contas é parte fundamental de qualquer projeto cultural,
independentemente de qual modalidade de financiamento estiver sendo
utilizada. Trata-se de uma comprovacao formalizada e estruturada que é entregue
aos 6rgdos ou agéncias de fomento (publicos ou privados), patrocinadores e

sociedade em geral, tanto no aspecto de execucdo (comprovando as agdes
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praticas realizadas) quanto no aspecto financeiro (comprovando quais despesas

foram executadas).

Ao contrario do que normalmente se costuma fazer, & um erro achar
que a prestacao de contas acontece apenas ao final do projeto, ou mesmo apenas
nos prazos definidos pelos 6rgaos de fomento (seja bimestral, trimestral ou
semestral). Na realidade, a prestagao de contas comeca na propria elaboracao do
projeto, ja que sera muito dificil que ocorra uma efetiva prestagdo se ndo houve

um bom planejamento na origem da elaborac¢do da proposta.

Desta forma, a prestagdo de contas € um ato continuo, que deve fazer
parte do processo de gestdo de um projeto cultural, estando sempre pronta a
ser apresentada independente dos prazos definidos para tal. E tais prazos de
envio normalmente variam bastante de acordo com cada 6rgdo. Normalmente,
o prazo permitido é de 30 dias apés o término do projeto, mas pode também ser

solicitado a cada trés, quatro ou seis meses de execugio.

E fundamental reforcar que, para construir uma boa prestagio de
contas, é essencial que o executor do projeto conheca bem as regras vigentes.
Cada edital, lei de incentivo, 6rgdo de fomento ou patrocinador possui regras
proprias e interesses diversos na andlise da prestagdo de contas. Por isso &

importante adaptar os relatérios de acordo com tais interesses.

Além disso, também é muito importante que a prestacdo de contas
ndo seja encarada apenas como uma obrigagdo, mas sim como um relevante
instrumento de geracdo de valor e vantagem competitiva na execugao de um
projeto cultural. Cada vez mais os 6rgaos de fomento e, principalmente, os
patrocinadores, utilizam relatérios de prestagdes de contas anteriores para
pautar aprovagoes e patrocinios de projetos futuros. Desta forma, uma prestagao
de contas bem-feita € um passo fundamental para o crescimento no volume de

recursos captados.
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Prestacao de contas a 6rgaos publicos

Quando se trata da prestacdo de contas a érgaos publicos, a atengao
e o zelo devem ser redobrados. Estamos falando de recursos publicos, cuja
responsabilidade da correta aplicagdo e comprovagao é inteiramente do executor
do projeto. A ma utilizacdo desses recursos traz consequéncias negativas graves,
como a devolucado dos recursos ao governo ou inabilitacdo do proponente para

captar recursos em outras oportunidades.

O primeiro passo para uma boa prestacdo de contas a 6rgaos publicos
é conhecer a fundo a legislagdao vigente. Mesmo que a opc¢do seja contratar
uma consultoria contabil especializada, o que geralmente é de fato a melhor
alternativa, o contratante deve ter a exata nocao do que esperar desse servico, ja

que é sua a responsabilidade juridica por aquele recurso.

Normalmente, a prestagdo de contas para os 6rgaos publicos é dividida em

duas etapas distintas:

» Execucgdo: a comprovagao de que o objeto cultural, seja ele uma agdo ou
um produto, foi executado exatamente em conformidade com a proposta
original aprovada.

» Financeira: a comprovagdo financeira de que as despesas foram
executadas exatamente de acordo com a planilha or¢camentaria aprovada

e obedecendo todas as condigdes da legislagdo vigente.

A primeira etapa ¢é intimamente ligada a divulgacdo do projeto. Desta
forma, é fundamental anexar todas as pecas de divulgagdo, como cartazes,
folders, uniformes, cartilhas, entre outros. £ necessario respeitar a cartilha de
logomarcas do préprio 6rgao publico, o que geralmente estd disponivel em
um manual especifico. Também é prudente que todo plano de divulgagao seja
enviado previamente ao érgdo para aprovagdo. Por fim, todas as matérias,
releases e demais materiais de midia e imprensa junto a fotos e videos devem ser

enviados para comprovacgao da efetiva execucgdo. Geralmente, o proprio 6rgao
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publico disponibiliza um checklist dos itens que precisam ser apresentados,
mas quanto mais materiais forem acrescentados no relatério final, menores as

chances de diligéncias na prestacao de contas.

Ja a segunda etapa esta ligada a perfeita execugao financeira do projeto.
E necessario que o executor respeite ao maximo a planilha orgamentaria aprovada
originalmente, contando que o planejamento para a elaboragao do mesmo tenha
sido bem feito. Qualquer necessidade de alteragdo carece de aprovagao do
6rgao publico e ndo deve ser executada antes disso, sob pena da necessidade de

devolugdo do recurso, exceto em alguns casos especificos ja previstos pela lei.

Os principais documentos a serem enviados sdo: extratos bancarios,
notas fiscais e recibos de prestagdo de servigos, comprovantes de pagamento
(deposito, transferéncia ou cheque nominal). Além disso, é necessario respeitar
modelos de planilhas exigidos, que variam dependendo de qual € o 6rgdo. Na Lei
Rouanet, por exemplo, existe uma série de especificidades a serem respeitadas.
O Ministério da Cultura disponibiliza em seu site uma série de duvidas frequentes

encaradas pelos produtores na prestagdo de contas. As principais sdo:

+ Em especial, ao que devo me atentar sobre os comprovantes de
despesas? Toda despesa deve ser paga mediante apresentagdo de
documentos ficais que devem: especificar o servigo prestado ou material
adquirido com igual descricdo ao contido na planilha orgcamentaria
aprovada pelo MinC; constar a data de emissdao a partir da data da
publicacdo da portaria de aprovagdo e autorizagdo para a captacdo
de recursos; ndo ter data de emissdo posterior ao término do prazo
de execucgdo do projeto; ser emitido em nome do proponente; trazer a
indicacdo do numero do Pronac e nome do projeto aprovado; informar o

desconto dos impostos de ISS, INSS e IR (quando houver).

Para caso de fornecedor Pessoa Juridica, o documento fiscal aceito é a
nota fiscal. Quaisquer outros documentos como recibo, boleto ou fatura
serdo aceitos apenas nos casos de ndo incidéncia de ISS ou ICMS e por

disposicao legal (que deve ser comprovada).
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Para caso de fornecedor Pessoa Fisica, os documentos fiscais aceitos
sdo recibo de pagamento de auténomo (RPA) ou Recibo de pagamento a
contribuinte individual (RPCI) que devem conter: nome completo, CPF,
endereco, local, data, assinatura e anuéncia do profissional ou fornecedor
do servico, detalhamento dos impostos cuja arrecadacdo é de sua

responsabilidade.

+ Como realizar os pagamentos do projeto? Os pagamentos devem
ser realizados por meio de cheque nominal, transferéncia eletrénica de
fundos com identificagdo do destinatario ou por dinheiro em espécie,

neste caso para despesas com valor limitado.
» Sou proponente, posso prestar servigos ao projeto?

Sim, vocé pode prestar servigos ao projeto desde que siga em

conformidade com a Instrugdo Normativa.

- Posso contratar uma unica empresa para prestar servicos ao

projeto?

N3o é permitido uma tnica empresa realizar o projeto, ainda que seja
feita licitagdo. A execugao deve ser feita pelo proponente, que, devera ter

capacidade técnica para executar o projeto.

» O que fazer para que as informac¢des contidas em alguns cupons
fiscais, comprovantes de despesas, ndo se apaguem ou se tornem

ilegiveis com o passar do tempo?

Tire cépia ou digitalize os comprovantes de despesas assim que forem
emitidos, pois muitos deles sdo impressos em papeis térmicos, cujas

informacgdes ali contidas podem se perder com certa facilidade.

Prestacao de contas a agéncias de fomento internacionais

Para prestagdao de contas as agéncias internacionais, os desafios sao

diferentes, embora ndo menos importantes. Geralmente, a prestagdo de contas
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também é dividida entre relatério de execugdo e relatorio financeiro, mas o foco é
maior no primeiro. Via de regra, ndo € necessario o envio de documentos fiscais,
apenas o preenchimento de relatérios especificos e a assinatura de um auditor
independente. Ja o caso das prestagdes de contas de execugdo nao difere muito
dos 6rgaos publicos. Normalmente, é feito um relatério final junto a matérias,

materiais de divulgagao, cartazes, releases, entre outros.

O principal desafio costuma ser o idioma. Em muitos casos, tanto para
a aprovacao do projeto quanto para a prestacao de contas, a agéncia nado aceita o
material em portugués. Dessa forma, é necessario que o produtor traduza todos os

documentos e tenha familiaridade com o idioma solicitado, normalmente o inglés.

Por outro lado, as principais vantagens em relacao aos 6rgaos publicos
sdo a flexibilidade e a auséncia de burocracia. Via de regra, o executor tem
mais autonomia para tomar decisées de mudanca de plano de trabalho e até
mesmo, em alguns casos, decisbes de mudanca de gastos financeiros, ndo sendo

necessario seguir de forma tdo rigida o projeto originalmente aprovado.

Prestacao de contas aos patrocinadores

Tao importante quanto prestar contas aos 6rgaos publicos e de fomento,
é prestar contas aos patrocinadores. No caso das agéncias de fomento e editais,
tem-se financiamentos diretos que ndo dependem de patrocinadores e, portanto,
ndo é necessaria essa modalidade de prestagcao de contas. Entretanto, no caso
de um patrocinio direto ou das leis de incentivo, como LEIC e Lei Rouanet, essa

etapa se faz necessaria.

Mas por ndo ser uma etapa obrigatéria como as outras, muitos produtores
ndo dedicam tanto tempo a prestagdo de contas ao patrocinador, o que é um
grande erro e pode gerar diversas consequéncias negativas, principalmente a

ndo renovagao do patrocinio para anos subsequentes.

No caso de empresas patrocinadoras, a prestagdo de contas é quase que

exclusivamente de execuc¢ao e divulgagdo. Sdo raros os casos em que empresas
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patrocinadoras exigem qualquer tipo de comprovacao financeira aos projetos

que sdo patrocinados por elas.

Paraamontagem de umrelatério de prestagdo de contas, também é muito
importante entender qual é o contexto e as expectativas da empresa em relagao
aquela acdo. Em alguns casos, por exemplo, a drea responsavel pelos patrocinios
é ligada a responsabilidade social, entdo a preocupagao serd muito maior com
o impacto social e cultural da agdo. Dados, relatos, visitas dos beneficiarios

4 empresa, e outras estratégias semelhantes podem ser muito positivas.

Em outros casos, é a area de marketing a responsavel pela decisdao
sobre esses recursos. Neste contexto, o plano de divulgacao, a visibilidade e a
aplicacao da marca sdo os pontos fundamentais. Em outras situagdes, geralmente
relacionadas aos incentivos fiscais, é a area contabil/fiscal a responsavel e assim
a prestacao de contas deve versar sobre a correta destinagdo do incentivo fiscal

em relagdo a empresa patrocinadora.

Portanto, entender o contexto da organizacdo patrocinadora é
fundamental para que haja sinergia em relagdo ao projeto e que ele atenda as
expectativas, aumentando as possibilidades de continuidade do patrocinio e da

construgdo de um relacionamento de longo prazo.

Prestacao de contas a sociedade

Por fim, ndo menos importante é a prestagdo de contas a sociedade,
especialmente no caso de organizacdes da sociedade civil. E fundamental
dar publicidade a todos os atos, ter processos de governanga corporativa e
transparéncia interna.

Neste contexto, uma das principais ferramentas de relacionamento
com a sociedade ¢ a internet, especialmente via redes sociais. Manter um site
atualizado, estimular a participagdo da sociedade civil e de autoridades locais

constituem-se como importantes ferramentas de criacdo de legitimidade.
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Mas o contato direto com o publico propiciado pelas midias sociais pode
ser a principal estratégia de vantagem competitiva e participagdo da sociedade.
Para isso, algumas dicas sdo importantes para o uso adequado e correto desta

ferramenta de prestagdo de contas:

+ Ndo postar textdo: é importante que sejam textos concisos com
informacdes relevantes, para prenderem o interesse do publico leitor.
“Textoes”, como popularmente sdo chamadas as grandes postagens no
Facebook, geralmente espantam o consumidor deste tipo de midia. Caso
seja um assunto aprofundado, cujo texto necessite ser mais extenso, a
melhor estratégia é a postagem contar apenas uma pequena parte deste
conteudo, com um link disponibilizando o conteudo completo para todos

os leitores que se interessarem mais pela tematica.

- Ndo deslizar na gramatica: erros de portugués sdo muito prejudiciais
para quem quer formar uma imagem consistente perante a sociedade.
Portanto, deve-se tomar cuidado com palavras e expressdes mais
delicadas. Se possivel, enviar o texto para um revisor antes do mesmo ser

postado em qualquer uma das midias sociais.

- Estar sempre atualizado: as informagbes devem ser atuais e dentro
do contexto da agdo. Portanto, uma agdo cultural que tenha acontecido
ha semanas ndo deve ser veiculada em midia social. Uma das grandes
potencialidades desse tipo de ferramenta é a interatividade com o publico,

que é perdida quando o “timing” da postagem esta atrasado.

» Nao ser preconceituoso: Reproduzir preconceitos é um dos principais
erros que o agente cultural pode cometer nas redes sociais. Portanto, as
postagens devem ser, dentro do possivel, democraticas e diversificadas
em relacdo a tematicas envolvendo assuntos que afloram preconceitos

sociais.

» Postar na hora certa: Existem periodos especificos em que o alcance
das publicacdes é maior do que outros. Importante se informar e tracar

estratégias para potencializar as postagens.
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Em conclusdo, uma boa prestacdao de contas pode ser a chave para a
continuidade e a sobrevivéncia de um produto cultural em longo prazo, e deve
ser desmistificada de modo que os produtores e executores culturais percam
o receio, passando e encara-la como um importante instrumento de vantagem

competitiva para suas agoes.
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Aspectos formais e juridicos do trabalho com a cultura
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O presente texto tem por objetivo apresentar, resumidamente, os
principais pontos que se relacionam com o fazer cultural, com a gestao da cultura.
Ele ndo pretende, em momento algum, exaurir os temas abordados, muito pelo
contrario, o que se pretende é introduzir e instigar o pensar juridico da cultura,
para que através do mesmo, as duas areas dialoguem cada vez mais visando

assegurar o acesso aos Direitos Culturais.
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1. Formalizagao de pessoas fisicas ou juridicas

Pessoa é um ente fisico ou coletivo sujeito a direitos e obrigagdes. Assim,
temos as pessoas fisicas ou naturais que adquirem personalidade ao nascer e
capacidade civil aos 18 anos, e as pessoas juridicas criadas por pessoas fisicas
ou juridicas, que por objetivos e interesses comuns os levam a unir esforgos e

estabelecem condi¢des para administrar esse patrimoénio coletivo.

A pessoa juridica é classificada como: pessoa juridica de direito publico,
aquela administrada pelo Poder Publico externo (organismos internacionais
como a ONU, UNESCO), ou interno de carater politico, como a Unido, Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Podem ademais ter carater administrativo direto
(6rgaos da administragdo publica) ou carater administrativo indireto (autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagoes publicas); e pessoa
juridica de direito privado, formada por pessoas de direito privado com fins
lucrativos (como as sociedades simples, limitada ou anénima, por exemplo), e
pessoas juridicas de direitos privado sem fins lucrativos (associa¢oes, fundagdes,

sindicatos, partidos politicos e organizag¢des religiosas).

Primeiro & necessario ter claro o objetivo das pessoas que decidem
empreender na area da cultura, seja de forma individual ou coletivamente,
deve-se definir se o objetivo final sera a reparticdo dos resultados obtidos ou a
aplicacao desses resultados em suas finalidades sociais, bem como se os editais
e projetos que se tem em vista podem ser propostos através de qual modalidade

de pessoa juridica.

S3o varias as opgdes para a formalizagdo da pessoa, empresa ou entidade
na area da cultura, geralmente sio diferenciadas por questdes tributarias, limites
de faturamento anual, nimero de proprietarios/soécios e funcionarios, atividades
que podem ser realizadas por cada formato, e informagoes necessarias para o

enquadramento da empresa no momento do registro:
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SOCIEDADES E EMPRESAS: pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para exercicio de atividade econdémica e a
partilha entre si dos resultados, tendo os como obrigagoes: registrar-se na junta
comercial e manter escrituragdo regular que possam levantar demonstragdes

contabeis periodicas.

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - ASSOCIACOES E
FUNDACOES: pessoas que se unem para atingir objetivos comuns de interesse

publico, e ndo se pautam no lucro.

Apos definir se o trabalho sera para o bem-estar coletivo ou para
obter lucro, é necessario entender o que é preciso para se constituir uma

pessoa juridica:

* Vontade dos criadores - formalizada através do contrato ou estatuto;
« Licitude dos fins, ou seja, seu objeto ndo pode ser proibido na legislagao;
* Normas juridicas reguladoras referentes ao tipo de pessoa juridica

escolhida.

Visando ajudar a esclarecer essa questdo é necessario conhecer as
principais caracteristicas de cada tipo de pessoa juridica que pode ter objeto

cultural, intelectual e artistico, sendo vejamos:

1.1. Microempreendedor individual - MEI

E a pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza como empreendedor,
com faturamento maximo de até R$ 81.000,00 por ano, e nio tem participagdo
em outra empresa como soécio ou titular. O MEI também pode ter um empregado
contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria. (Portal do
Empreendedor - MED.

Dentre as vantagens em se tornar Microempreendedor Individual
estd o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), o pedido de
empréstimos e a emissdo de notas fiscais, além do que alguns mecanismos 206

de incentivo ou editais permitem que o projeto seja proposto pelo MEI Outro

207



beneficio é o enquadramento no Simples Nacional e ficar isento dos tributos
federais Imposto de Renda, PIS, COFINS, IPI e CSLL), como dispusemos acima,
pagando apenas o valor fixo mensal de R$ 48,70 (comércio ou industria), R$ 52,70
(prestacdo de servigos) ou R$ 53,70 (comércio e servigos), que sera destinado
a Previdéncia Social e ao ICMS ou ao ISS, quantias estas que serdo atualizadas
anualmente, de acordo com o salario minimo. Com essas contribui¢des, o
Microempreendedor Individual tem acesso a beneficios previdenciarios como
auxilio-maternidade, auxilio-doenga, auxilio-reclusdo ou pensdo por morte,

aposentadoria por tempo de servigo ou por invalidez.

E importante que se verifique as atividades e servicos que podem ser
realizados através do MEI, ha uma lista taxativa das permissdes, entdo cabe ao
interessado se informar corretamente, e ao tomador de servigos verificar se a
pessoaesta apta a prestar servigos determinados, pois diversas ndo sao permitidas
como diregao, roteiro e producao na area de cinema, dentre outras. Além disso,
o Microempreendedor Individual devera estar atento as informacgdes que devera
remeter a Receita Federal, como declaracdo de Imposto de Renda Anual e

pagamentos das contribui¢oes mensais a fim de manter regular a sua inscrigao.

1.2. Pessoa juridica com fins lucrativos

1.2.1. Conceito

As organizagOes artisticas e culturais privadas com fins lucrativos,
destacam-se pelo fato de serem formadas por uma ou varias pessoas fisicas, ou,
ainda, por pessoas juridicas atuantes na area da cultura ou com a intengdo de
atuar neste mercado. O objetivo é o lucro e se pautam pela légica do mercado.
Seu registro é realizado na Junta Comercial ou Departamento de Registro

Empresarial e Integracgao, no caso cartérios de registro de pessoa juridica.

A economia criativa representa hoje cerca de 4% do PIB brasileiro,

segundo a Agéncia Brasil (2017), porém a informalidade continua sendo em
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numeros bem relevantes. Pensando nisso, € necessario que o empreendedor
cultural entenda as vantagens de se formalizar e de se profissionalizar, deixando

de ser autébnomo para se tornar empreendedor, sdo elas:

- Integrar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica para emissido de notas

fiscais dos produtos ou servigos;

- Abertura de conta bancaria para receber o pagamento de clientes, além
de conferir credibilidade na obtenc¢ao de linhas de crédito para investir

no negoécio;
- Qualificar as relagoes com fornecedores e outras empresas;

- Concorrer em licitagoes publicas, fechando contratos com as

administrages federal, estaduais ou municipais;

- Ter a possibilidade de ser proponente em projetos de longa-metragem

perante a Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE.

1.2.2. Tipos

Por setor

» Comercial
* Industrial
* Rural

* Prestacao de Servigos

Vale mencionar que uma empresa pode também atuar em mais de um
setor, o que acontece no caso de prestagdo de servigos e comércio, como vemos
em produtoras culturais que vendem produtos, como DVDs e CDs, ou no caso de

comeércio com a industria.
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Quanto ao porte

O seu porte sera definido de acordo com o numero de empregados e

faturamento mensal, sendo vejamos:

Microempresas - ME: sdo os empresarios, as sociedades simples e
empresaria, a EIRELI, que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360 mil, e possuem até 9 empregados para o caso de comércio e

servigos, e até 19 empregados para a industria.

Empresa de pequeno porte - EPP: s3o os empresarios, as sociedades
empresariais e simples, as EIRELI, que aufiram em cada ano calendario receita
bruta superior a R$ 360 mil ou igual ou inferior a R$ 3,6 milhdes, e possuem
de 10 até 49 empregados para o caso de comércio e servigos, e de 20 até 99

empregados para a industria.

Ambas estdo previstas na Lei Complementar 123 de 14 de dezembro
de 2006, além do Microempresario Individual, MEI, cuja previsdo esta no art. 68
desta lei, sendo que em caso de ultrapassarem o valor permitido em lei muda o
enquadramento da sociedade, conforme consta na Lei 139 de 2011. Ademais, no
nome empresarial ou razao social devera constar ME, EPP, nos casos acima, e

Nome e CPF do empresario, para o caso do MEL

Empresa de médio porte: sdo os empresarios, as sociedades
empresariais que aufiram em cada ano calendario, receita bruta superior a
R$ 3,6 milhdes ou igual ou inferior a R$ 300 milhdes, e possuem de 50 até 99
empregados para o caso de comércio e servigos, e de 100 até 499 empregados

para a industria.

Empresa de grande porte: sdo os empresarios, as sociedades

empresariais que aufiram em cada ano calendario, receita bruta superior a
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R$ 300 milhdes, e possuem acima 99 empregados para o caso de comércio e

servigos, e acima de 499 empregados para a industria.

Quanto a forma juridica

Empresario individual - O empresario individual (anteriormente
chamado de firma individual) é aquele que exerce em nome proprio uma
atividade empresarial. E a pessoa fisica (natural) titular da empresa. O patriménio
da pessoa natural e o do empresario individual sdo os mesmos, logo o titular

respondera de forma ilimitada pelas dividas.

Empresa individual de responsabilidade LTDA - EIRELI - A empresa
individual de responsabilidade limitada (EIRELI) tem previsdo no art. 980 A do
Coédigo Civil e na Lei 12441/2011, e é aquela constituida por uma Unica pessoa
titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo podera
ser inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. O titular
ndo respondera com seus bens pessoais pelas dividas da empresa. A pessoa
natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente
podera figurar em uma unica empresa dessa modalidade. Ao nome empresarial
devera ser incluido a expressdo “EIRELI” apés a firma ou a denominacgao social

da empresa individual de responsabilidade limitada.

Sociedade empresaria LTDA - E aquela que realiza atividade
empresarial, formada por dois ou mais sécios que contribuem com moeda ou
bens avaliaveis em dinheiro para formacgao do capital social. A responsabilidade
dos socios é restrita ao valor do capital social, porém respondem solidariamente
pela integralizagdo da totalidade do capital, ou seja, cada sécio tem obrigagao
com a sua parte no capital social, no entanto podera ser chamado a integralizar as

quotas dos sécios que deixaram de integraliza-las.

Sociedade simples - Sdo sociedades de natureza ndo mercantil, que

prestam servigos decorrentes de atividades intelectuais (cientificas, literarias
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ou artisticas), rurais e de cooperativa, possuindo previsdo legal no capitulo 1 do
Codigo Civil em vigor. Elas também podem ser microempresas por equiparagao,

porém nao podem entrar em faléncia.

Sociedade an6énima - Sua regulagio esta estabelecida na Lei 6.404/1976,
e alteragdes posteriores, sdo sociedades com o capital dividido em ag¢des, cuja
responsabilidade dos sécios ou acionistas sera limitada ao pregco de emissao
das ag¢des subscritas ou adquiridas, devendo ter na sua denominagdo o termo
“Companhia” ou “Sociedade Anénima S/A”, e seu estatuto social definira o objeto
de suas atividades de modo preciso e completo. Possui requisitos preliminares
como a subscrigao, pelo menos por 2 (duas) pessoas, de todas as agées em que se
divide o capital social fixado no estatuto; a realizagdo, como entrada, de 10% (dez
por cento), no minimo, do prego de emissdo das agdes subscritas em dinheiro
e o deposito, no Banco do Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario
autorizado pela Comissdo de Valores Mobiliarios, da parte do capital realizado
em dinheiro. Na area cultural é bastante incomum essa opgao societaria, salvo
no caso de produtoras de cinema de maiores portes, temos exemplos no estado

de Sao Paulo.

1.3. Pessoa juridica sem fins lucrativos

1.3.1. Previsao legal

A previsdo legal das entidades sem fins lucrativos estd no art. 5, da
Constituicdo Federal, quando diz que é plena a liberdade de associagdo para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar e que a criagdo de associagoes e,
na forma da lei, a de cooperativas independem de autoriza¢ao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento. Ademais, alterada pela Lei Federal no
13.204/2015 entrou em vigor no dia 23 de janeiro de 2016, a Lei Federal no 13.019,
de 3l de julho de 2014, que instituiu um novo regime juridico para as parcerias

entre a administragdo publica e as organizag¢odes da sociedade civil (OSCs).
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O Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
como é conhecida a Lei, aprimora as relagdes entre Estado e OSCs, contribuindo
para a exclusao de irregularidades, bem como busca valorizar as OSCs por meio
da seguranga juridica, transparéncia na aplicacdo de recursos e efetividade das
parcerias para atendimento a populacdao, com ampla previsao de sua avaliagao
e monitoramento, inclusive com manifestacdo do publico alvo das agdes sociais
acerca da boa execugao das atividades pelas institui¢des. Esta nova lei estipula
como serdo realizados os chamamentos publicos e quais as exigéncias para que
seja realizada a parceria, os itens necessarios que deverao constar nos estatutos
das entidades, as contratagbes e as despesas permitidas, formas e prazos de
prestacdo de contas, dentre diversos assuntos relativos a matéria. Todos os
municipios brasileiros deverao regulamentar o Marco Civil através de decretos,
pois caso contrario as parcerias nao se configurarao, devendo inclusive fazer um

manual relativo aos procedimentos de execugao do termo de fomento.

A Lei 8666 de 1993 que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica ndo se aplicara as OSCs. A Lei Federal 13.019 também
alterou as Leis 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e a 9.790/99
(lei das OSCIPs).

Outro ponto importante é que as entidades do Terceiro Setor
comumente utilizam recursos publicos para a execugao de seus objetivos, através
de subvencoes (estas a partir do MROSC se aplicara para o caso de convénios
com hospitais através de organizacoes filantropicas, ndo se aplicando a Lei
13.019/2014), incentivos fiscais, termos de fomento, etc.). Por esta razdo, exige-
se que tais instituicoes atuem de forma transparente, permitindo o controle e a
fiscalizacdo de suas atividades, tanto por parte do Estado como por iniciativa de
qualquer cidaddo (controle social). Ha alguns editais exclusivos da area da cultura,
abertos pelos entes da Administragdo Publica ou que podem ser destinados as
entidades sem fins lucrativos através de Emendas Parlamentares para fins de
recebimento de recursos e/ou realizacdo de projetos, sob a forma de termo
de colaboragao (quando ndo envolve recursos financeiros), termo de fomento
(vem da ideia de patrocinio e incentivo) e acordo de cooperagao, os antigos

convénios e termos de cooperagao.
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1.3.2. Conceito

A Lei 13.019 de 2014 (e suas alteracgdes), estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢gdes da sociedade
civil para a consecug¢ao de finalidades de interesse publico mediante a execucgao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo. Além disso, a lei define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracdo e de cooperagdao com organizagoes da sociedade civil. Para fins

dessa mesma lei, sdo consideradas organizag¢des da sociedade civil, OSC:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social, de forma imediata ou

por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agoes de
combate a pobreza e de geracgdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagido e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades

ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos.

Assim, as entidades do terceiro setor atuam com interesse publico
qualificado, podendo realizar atividades ou servigos nado exclusivos do Estado,

como educagdo, saude, tendo como principios a moralidade, impessoalidade,
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transparéncia, publicidade e economicidade. Seu registro é realizado nos
cartorios de registro civil de pessoas juridicas e entre os elementos principais

que traduzem a relevancia, destacamos os seguintes:

* Capacidade de mobilizacdo de recursos humanos e materiais para o
atendimento de importantes demandas sociais que frequentemente o

Estado nao tem condi¢des de atender;
* Capacidade de geracao de empregos;

* Idealismo das atividades desenvolvidas, notadamente no que se refere a
participagdo democratica, ao exercicio da cidadania e a responsabilidade

social.

Desta forma, o Terceiro Setor pde em relevo a participagdo de novos

atores na formulagdo e na execugao de politicas publicas.

1.3.3. Caracteristicas

Comumente chamadas de ONGs (Organiza¢oes Nao Governamentais),
as Organizagdes da Sociedade Civil sdo pessoas juridicas de direito privado
constituidas sob a forma de associa¢gdes ou fundagdes, podendo atuar em um
amplo espectro de atividades, incluindo a defesa dos direitos das comunidades
quilombolas e das comunidades indigenas, a protecdo do meio ambiente,
assisténcia a saude, apoio a popula¢oes carentes, educagao, cidadania, direitos
humanos, associagbes de musicos, de pessoas ligadas a area de cinema, a

formacao de pessoas na area artistica e cultural, etc.

As associagdes constituem-se pela unido de pessoas que se organizam
para a realizacao de servigos, atividades e conhecimentos em prol de um mesmo
ideal, objetivando a consecug¢ao de determinado fim, com ou sem capital e sem
intuitos lucrativos. As fundagdes, por sua vez, sdo universalidades de bens
personalizados pela ordem juridica, em consideragao a um fim estipulado pelo

fundador, ou seja, sdo acervos de bens livres, que recebem da lei a capacidade
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juridica para realizar as finalidades pretendidas pelos seus instituidores. Assim
como ocorre com as associagoes, € também inerente as fundagdes sua finalidade
social, vale dizer, a perseguicdo a objetivos que, de alguma forma, produzam

beneficios aos membros da coletividade.

As principais caracteristicas das OSCs sdo:

* S3o entidades de interesse social que realizam atividades direcionadas

ao atendimento de fins publicos;

* As relagOes entre os individuos sdo caracterizadas pelo espirito do

voluntariado e pela busca do bem comum;
* Possuem natureza juridica de direito privado;
* Possuem autonomia e administracao proépria;

* Nao distribuem o superavit auferido entre seus associados (ou seja,
resultado financeiro positivo ao final de seu exercicio fiscal), devendo

reinvesti-lo no cumprimento de suas finalidades estatutarias.

1.3.4. Tratamento tributario diferenciado

As atividades desenvolvidas por grande parte das instituigoes
que integram o Terceiro Setor assumem, na atualidade, a clara feicdo de
complementariedade em face da atuagao publica. A concepgao participativa na
consecucgdo de fins de interesse geral criou um cenario colaborativo, no qual o
Estado se apresenta como um incentivador estratégico, criando mecanismos
predispostos a favorecer as agdes desenvolvidas por tais organizagdes,

especialmente mediante a concessao de beneficios de ordem tributaria.

A imunidade e a isenc¢ao tributarias sao os principais mecanismos que
traduzem o tratamento tributario diferenciado conferido a algumas entidades, a

fim de estimular e desonerar o desenvolvimento de suas atividades. A imunidade
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tributaria decorre do texto constitucional, notadamente do disposto nos artigos

150, VI, c, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal de 1988.

Em linhas gerais, a imunidade retira dos entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) a competéncia para instituir determinados
impostos e contribui¢des sociais sobre as instituigdes de educagdo e assisténcia
social sem fins lucrativos, nos termos estabelecidos no diploma constitucional e na
legislagao especifica. Neste sentido, a imunidade se revela como um instrumento
pelo qual o Estado abre mao de parte da arrecadacgao de tributos, em virtude
do reconhecimento da sua proépria insuficiéncia com relagdo a determinados
servicos que se encontram dentro da sua esfera de atuagdo. Além disso, é
importante mencionar que para usufruir do beneficio tributario previsto no art.
150, VI, “c”, (imunidade sobre a renda, patriménio e servigos) estas entidades
deverdo obedecer aos requisitos estabelecidos no artigo 14, do Cédigo Tributario

Nacional - CTN e no artigo 12, da Lei 9.532/97, sob pena de perda da imunidade.

A isencdo tributaria, por sua vez, somente serd instituida mediante lei
especifica emanada pelo poder legislativo do ente da Federagdo competente para
instituir o respectivo tributo. Tal lei devera especificar as exigéncias e condigdes
para a concessao da isengao, os tributos a que €la se aplica, bem como o prazo de
duracgdo. Conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), a partir
do seu artigo 176, a isengao consiste em uma das hipoteses de exclusdo do crédito
tributario, ao lado da anistia. No ambito federal, a isengao esta disciplinada no
art. 15, da Lei n°® 9.532/97. Nesse caso, verifica-se que a lei concede a isengao
referente ao Imposto de Renda (IR) e a Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL), com excec¢do do IR sobre os rendimentos e ganhos de capital auferidos
em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel. Ademais, a fruigdo

do beneficio exige que as entidades beneficiarias observem alguns requisitos.

1.3.5. Remuneragao de dirigentes

A possibilidade ou ndo de remunerar os dirigentes das entidades de

fins ndo econémicos certamente é um dos temas que geram maior polémica
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e discussoes no Terceiro Setor. Apesar do ordenamento juridico nio proibir
expressamente a remuneracdo dos dirigentes das associagdes e fundagoes,
fato é que a legislagao tributaria impde a ndo remunerag¢do como condi¢cdo para
a fruicdo da imunidade e da isencdo de diversos tributos, bem como para a
obtencdo de alguns titulos e qualificagoes concedidas pelo Poder Publico. Por
estas razdes, a ampla maioria das entidades do Terceiro Setor costuma optar
por ndo remunerar seus dirigentes, dispondo expressamente a este respeito
no Estatuto Social. A questdo é que ainda ndo existe um consenso acerca do
conceito de dirigente para fins de manutencdo dos beneficios tributarios das
entidades de fins ndo econémicos, notadamente no que se refere a imunidade e a
isencgao tributaria, salvo para o caso das que adquirem o titulo de OSCIP em que
é permitido. Em todo caso, parece-nos que a intencdo da legislagdo é permitir
que sejam remunerados apenas os cargos de natureza estritamente operacional,
evitando que aquelas pessoas que detenham poderes para ditar os rumos das
instituicOes - representando-a ativa e passivamente perante terceiros - possam se

valer de tal posi¢do privilegiada para atuar em beneficio de interesses pessoais.

1.3.6. Estrutura organizacional das associacoes

A maior parte das entidades que integram o Terceiro Setor é
constituida sob a forma de associagdo de fins ndo econémicos, de acordo com
as regras previstas no Cédigo Civil (Lei 10.406/2002). O Estatuto Social é a
norma fundamental da instituicdo, no qual deverao estar previstas as normas
gerais e especificas que regerdo suas atividades. O art. 54 do Cédigo Civil (Lei
10.406/2002) exige que os Estatutos contemplem algumas normas obrigatorias,
sob pena de nulidade. No que tange a estrutura organizacional, verifica-se que
intmeras sdo as formas adotadas pelas associages, ndo sendo necessario que se

siga um padrao pré-definido.

As etapas de criagdo de uma associagao, em um passo-a-passo simplificado,

é a seguinte:
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1°. Elaboragdo de uma minuta de Estatuto para ser discutida e aprovada

em Assembleia Geral;

2°. Convocacgao dos associados que serdo denominados de fundadores
para participagao da Assembleia Geral de Constituicdo, que devera ter
a seguinte pauta: aprovagdo do Estatuto e eleicdo dos membros que
ocuparao os cargos estatutarios da entidade. Apos a deliberacgao, devera

ser lavrada a Ata de Fundagao da Entidade;

3° Registro da associagdo no cartério competente contendo a
documentagdo necessaria, inclusive ja contabil. No municipio de Belo
Horizonte as associagbes sao registradas no Cartoério do Registro Civil das

Pessoas Juridicas.

1.3.7. Qualificacdes das organizacdes do terceiro setor
Organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)

A Lei 9.790/99 conferiu as entidades do Terceiro Setor a possibilidade
de serem qualificadas pelo Poder Publico como Organiza¢oes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIPS. O objetivo primordial desta qualificagdo é permitir
o estabelecimento de um vinculo de cooperagdo entre o ente estatal e a OSCIP,
instrumentalizado por meio do Termo de Parceria. E permitida a participacao de
servidores publicos na composi¢cao de conselho ou diretoria de Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Para se qualificar como OSCIP federal, a entidade deve contemplar em

seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:
* Promocgao da assisténcia social;

* Promocdao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e

artistico;
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* Promocao gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar

de participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

* Promocgao gratuita da satide, observando-se a forma complementar de

participacdo das organizag¢des de que trata esta Lei;
* Promocdao da seguranga alimentar e nutricional;

* Defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente e promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel;
* Promocao do voluntariado;
* Promocao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

* Experimentac¢do, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de

sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

* Promocgido de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e

assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

* Promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da

democracia e de outros valores universais;

* Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e

cientificos que digam respeito as atividades supramencionadas.

Nao existe renovagdo anual da qualificacdo, contudo, as entidades
qualificadas se obrigam a manter o cadastro atualizado junto ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, informando eventuais altera¢gdes em seu regime
de funcionamento, a exemplo de mudancas no estatuto que digam respeitos as
finalidades, razdo social, endere¢o da sede, etc. Ressalta-se, no entanto, que a
obtenc¢ao da qualificagdo exige que a entidade observe outras regras que recaem
sobre seu Estatuto Social, o qual deve tratar expressamente de todos os aspectos
trazidos no artigo 4° da Lei 9.790/1999 e no art. 33 da Lei 13019/2014, sob pena de

indeferimento do pedido de qualificagao pelo Ministério da Justica.
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Resumo OSCIP (Organizagdo da sociedade civil de interesse publico)

Legislagdo aplicavel

Lein® 9.790/99 e Decreto n° 3.100/99

Quem pode obter

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que
seus objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos

impostos pela legislagdo.

+ Possibilidade de remuneracdo dos dirigentes, nos termos
estabelecidos nalegislagdo, desde que atuem efetivamente na gestao
executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos.

* Possibilidade de receber doagdes com os beneficios dos incentivos
fiscais ao doador. Empresas tributadas pelo regime de lucro real
obtém o beneficio fiscal por meio da dedugdo dos valores doados

Vantagens como despesa operacional do Imposto de Renda. O limite para doar
obtendo a dedugdo é o de 2% do lucro operacional da empresa.
» Possibilidade de receber gratuitamente bens apreendidos pela
Receita Federal, conforme disciplinado na Portaria 256/2002.
* Procedimento para obtencdo da qualificagdo centralizado e
simplificado, com critérios objetivos e prazo de resposta rapido.
* Periodo minimo de 3 anos de existéncia da entidade para fins de
requerimento da qualificagdo.
» Obrigatoriedade de estabelecimento de um Conselho Fiscal ou
6rgéo similar.
» Uma entidade que possui outra certificagdo (federal, estadual ou

“Desvantagens” municipal) ativa ndo pode ser uma OSCIP federal.

» Obrigatoriedade de se adotar regulamento proéprio contendo
os procedimentos que a entidade adotara para a contratagdo
de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, quando tiver celebrado
Termo de Parceria.

Fonte: Elaboragdo das autoras.




Organizacao social (OS)

Nos termos da Lei 9.637/1998, a qualificagdo como Organizagdo Social
serd concedida as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, cujas

atividades sejam realizadas no dmbito das seguintes areas:

()] Ensino;

an Pesquisa cientifica;

am Desenvolvimento tecnolégico;

aw Protecao e preservagdo do meio ambiente;
) Cultura e/ou

D Saude.

A concessao da qualificagdo é ato discricionario, subordinado a analise
de conveniéncia e oportunidade, ndo havendo garantia, portanto, de que a
entidade obtera a qualificagdo, ainda que cumpra todos os requisitos impostos

pela lei.

Contrato de gestao

A fim de realizar seus objetivos estatutarios, as entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais poderdao se relacionar com o Poder Publico por
meio da celebracdo de Contratos de Gestdo, os quais deverdao prever metas
de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos
prestados. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade
como organizac¢ao social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no Contrato de Gestao. Para o caso de Contratos de Gestdo ndo se aplica

a Lei 13.019, de 2014.

Algumas vantagens podem ser obtidas pelas Organizagdes Sociais
mediante pactua¢des desta natureza. As entidades se tornam aptas a receber

recursos orcamentdrios, bem como bens publicos em permissio de uso,
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inclusive sem necessidade de licitagdo prévia neste ultimo caso. Acrescenta-se

que é possivel, ainda, a cessdo de servidores as expensas do erario publico.

Ao longo do tempo, contudo, houve um desvirtuamento das finalidades
das Organizagoes Sociais, as quais passaram a ser campo fértil para a pratica de
abusos e ma gestio de recursos publicos, razdo pela qual a qualificagdo passou
a ser alvo de criticas ferozes de diversos juristas. Os criticos destacam que a
legislacdo das Organizagdes Sociais tem levado a “transformacao” de entidades
publicas em privadas, por meio da extingdo de érgaos publicos e a criagdo de
pessoas juridicas de direito privado que passam a realizar a gestdo dos referidos

servicos que antes eram executados por érgaos da Administragdo Publica.

Atualmente, a credibilidade das Organizagdoes Sociais declinou
consideravelmente e, ao que tudo indica, a tendéncia é que as entidades passem

a optar cada vez mais pela qualificagdo como OSCIP.

Resumo OS (Organizac¢do Social)

Legislac¢do aplicavel Lei n° 9.637/98

Pessoas juridicas de direito privado de finalidade ndo lucrativa,
Quem pode obter desde que seus objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos impostos pela Lei.

« Possibilidade de remuneracao dos dirigentes.

* Possibilidade de celebrar Contratos de Gestdo com o Poder
Publico, podendo utilizar bens e recursos governamentais para
sua execug¢do, bem como contar com o trabalho de servidores
publicos, os quais sdo cedidos sem 6nus para a entidade.
Vantagens « A Administracdo Publica estd dispensada de realizar licitagdo
para celebrar contratos de prestacdo de servicos com as
Organizagdes Sociais.

+ As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

« A concessdo do titulo é ato discricionario, ndo segue

b critérios objetivos.

“Desvantagens” s e i
g « A credibilidade da qualificacdo é altamente questionavel

na atualidade.

Fonte: Elaboragdo das autoras.



Certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS)

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, prestadoras
de servicos nas areas de assisténcia social, saide ou educagdo podem obter a
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, nos termos
da Lei12.101/2009. As entidades certificadas fazem jus a isengdo do pagamento de
contribui¢des para a seguridade social, cujo requerimento para concessao deve
ser realizado perante o Ministério compativel com a area de atuagao da entidade
requerente, a saber: Ministérios da Educacdo, da Saude ou do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Caso a entidade atue em mais de uma das areas
relacionadas, a certificagdo ou sua renovacao deverao ser requeridas perante o

Ministério responsavel pela area de atuagdo preponderante da entidade.

Ressalte-se que, para obter a Certificagdo em tela, além de atuar com
pertinéncia tematica (assisténcia social/satde/educacdo), a entidade devera
cumprir todas as exigéncias elencadas no artigo 29, da Lei 12.101/2009, que
vao de encontro ao estipulado na Lei 13.019/2014, bem como estipula outros
requisitos necessarios. Além das condi¢Oes gerais que devem ser observadas
pelas entidades interessadas na presente qualificagdao, devem ser igualmente
cumpridos outros requisitos especificos a cada uma das areas de atuagado, sendo
que no caso da saude existe a Portaria 834 de 2016 que redefiniu os procedimentos

relativos a esta certificagdo.

Elenca-se na sequéncia, a titulo exemplificativo, as exigéncias que se
impdem as entidades atuantes na area de assisténcia social quando da obtengao

da Certificagdo (CEBAS):

« Estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso,
sendo possivel inscrever-se, ainda, no respectivo Conselho Estadual de
Assisténcia Social, nos casos dos Municipios em que ndo houver Conselho

Municipal;
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« Integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assisténcia

social (CNEAS).

Vale observar que a Certificagdo tem validade de 3 (trés) anos, contados
a partir da publicacdo da decisdao que deferir sua concessao, sendo permitida a

renovagao por iguais periodos.

E importante registrar, que a manutencdo da presente titulagio &
trabalhosa; muitos documentos sdo exigidos, bem como registros em outros
o6rgaos governamentais. Ademais, a entidade certificada deve ser cautelosa com
suas financas, ja que se requer uma pratica contabil mais rigorosa, prestacao de

contas e uma série de outras formalidades.

Resumo CEBAS (Certificado de entidade beneficente de assisténcia social)

Legislagdo aplicavel Lein°12.101/2009, Decreto 8.242/2014 e Portaria 834/2016

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social,
Quem pode obter com finalidade de prestagdo de servigos nas areas de saude,
educagdo ou assisténcia social, desde que atendidos os requisitos
impostos pela lei.

Vantagens Isencao de contribui¢des para a seguridade social.

« Impossibilidade de remuneragio dos dirigentes, conselheiros,
socios, instituidores ou benfeitores, salvo para dirigentes
nio estatutarios.

. . « Exigéncia de periodo minimo de 12 (doze) meses de constituicdo
Desvantagens da entidade.
*« No caso de entidades de assisténcia social, é necessario o
registro prévio no respectivo Conselho de Assisténcia Social:
Municipal, Estadual ou do Distrito Federal, conforme o caso.

Fonte: Elaborag¢do das autoras.



Os conselhos de assisténcia social (CNAS e CMAS)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi instituido pela
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS - Lei 8.742/1993) na qualidade de
6rgao superior de deliberagio colegiada, vinculado atualmente ao Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
As principais atribui¢des e competéncias do CNAS sdo:
» Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

» Normatizar as agdes e regular a prestacdo de servigos de natureza

publica e privada no campo da assisténcia social;

+ Zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de

assisténcia social;
» Convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

 Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome;

+ Divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisbes, bem como
as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos

pareceres emitidos.

No periodo que antecedeu a entrada em vigor da atual Lei 12.101/2009,
a inscrigdo no CNAS constituia requisito indispensavel para o requerimento da
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS. No entanto,
com o advento da nova lei, tal inscricdo deixou de ser necessaria para a obtencao
da Certificagdo, uma vez que a competéncia para andlise e julgamento dos
pedidos passou para a esfera do Ministério correspondente a area de atuagao
da entidade requerente. Nao obstante, conforme ja mencionamos neste material
didatico, a inscrigdo perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
permanece sendo requisito para que as entidades e organizagdes de assisténcia

social consigam obter a Certificagdo (CEBAS). Na realidade, a inscrigao no CMAS
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competente constitui condi¢ao para o proprio funcionamento de tais institui¢oes,

nos termos da Resolugcdao CNAS16/2010, e da Lei 8.742/93 (LOAS) e suas alteragoes.

2. Questoes juridicas na area das artes e cultura

2.1. Contratos

Trata-se de um acordo de vontades gerador de efeitos obrigacionais,
que tem por finalidade regulamentar direitos, obrigagdes, ou negoécios juridicos
entre duas ou mais pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas. Para que ele tenha
validade, é necessario que se cumpram determinados principios, como o da
integridade e da boa-fé (art. 422 Coédigo Civil de 2002), sendo que a liberdade
contratual que deve ser exercida em razdo e nos limites da fungao social do
contrato. Os contratos possuem requisitos, como agente capaz, objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel, ou seja, ndo se pode contratar algo
incerto e ndo sabido, deve ter forma prescrita ou ndo defesa em lei. Deve haver
preocupacdo com a formalidade (documentagdo, assinatura, testemunhas,

registro, etc.). Assim, os contratos devem versar necessariamente:

* Qualificacdo das Partes - agente capaz - Pessoas Fisicas/Pessoas

Juridicas;

» Objeto licito, possivel, determinado ou determinavel - descrigao

detalhada do que esta sendo contratado;
» Prazos/Vigéncia;

+ Estipulacdo de valor/Forma de pagamento/Juros/Tributos/Local de

pagamento/Meio de pagamento;
» Obrigag¢oes/Responsabilidade das partes;

« Direitos Autorais _ caso exista, e depende da negociagao entre as partes;
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« Direito de Imagem dos artistas e outras pessoas se porventura houver

filmagem, fotografia ou uso de imagens alheias;
» Exposicdo de marcas;

» Rescisdo contratual;

» Penalidades (clausula penal);

» Foro competente.

Caso haja interesse das partes, os contratos podem ser registrados no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos. Porém, ndo é obrigatério para ter
validade, o registro visa tornar publico o contrato, vez que possui fé publica, e
se torna mais um elemento de protecdo perante terceiros. Além disso, alguns

mecanismos exigem o reconhecimento de firma das assinaturas.

Contrato de prestagcao de servigos (por demanda) X Contrato de
trabalho:

Essa é uma duvida frequente na area da cultura: “Qual contrato devo
adotar”? E a resposta dependera do tipo de relagdo que sera firmada entre
as partes, se autdbnoma ou empregaticia, esta ultima que contempla todos os
beneficios constantes na legislacdao (CLT). Na tentativa de evitar equivocos na
identificacdo da relacdo firmada, a legislagao apresenta cinco critérios que
distinguem uma da outra. Desta forma, sdo consideradas relagoes de trabalho

aquelas que estejam presentes os seguintes critérios:

- Natureza juridica do contratado: a CLT s6 permite contratagdo de
pessoa fisica. Hoje esse quesito estd bem presente nas discussoes, tendo
em vista a figura do MEI (Microempreendedor Individual), sobre o que

falaremos abaixo acerca desse ponto polémico;

- Tipo de vinculo firmado: na relagdo empregaticia ha a existéncia de

vinculo personalissimo, ou seja, apenas a pessoa contratada pode prestar
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determinado servico. J& no contrato de relagdo de trabalho, esse vinculo
pode ou ndo ser personalissimo. Ex.: Fulana foi contratada como CLT,
se ela adoecer, ela nao vai ao trabalho e leva um atestado. Fulana foi
contratada como prestadora de servigos, se ela adoecer, tudo dependera
do contrato firmado, se personalissimo, ela devera apresentar atestado
e as vezes marcar reposicao desse tempo, se nao for personalissimo, ela

podera enviar seu sécio ou funcionario em seu lugar;

- Onerosidade: em ambos os casos havera a troca do trabalho pelo
retorno financeiro, porém na CLT chama-se salario e no contrato de

prestacdo de servicos chama-se remuneracao;

- Grau de habitualidade: no vinculo empregaticio ha a exigéncia
da habitualidade, ou seja, ocorre repetidamente, jA na prestacdao de
servigos podem ser habituais ou eventuais, ocorrendo com frequéncia

ou esporadicamente;

- Grau de subordinacao: quando no contrato de prestacdo de servigos, os
servigos sdo executados de maneira auténoma, seguindo as orientagoes
do contratado, mas com independéncia de prestar o servico de casa nos
horarios que o préprio prestador estabelecer. No caso do empregado,
este deverad cumprir uma carga horaria e muitas vezes devera trabalhar

na sede da empresa;

- A Pejotizagdo do trabalho: Algumas empresas utilizam a chamada
“Pejotizacdo Trabalhista” para fugir dos encargos que tornam a relagao
muito mais onerosa. Por outro lado, cabe ressaltar que a area da cultura
normalmente trabalha com projetos culturais realizados via incentivos
fiscais, o que faz com que as relagdes se tornem cada vez mais frageis,

visto que s6 ha trabalho se houver projeto.
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2.2. Propriedade intelectual

Trata-se da propriedade do intelecto de uma pessoa, referente a todas
as materializacdes e exteriorizacdes da criagio humana. E tratada no Brasil,
principalmente pelas leis 9.279/96 (Marcas e Patentes), Lei 9.456/97 (Cultivares),
Lei 9.609/98 (Software) e Lei 9.610/98 (Direitos Autorais), além de tratados
internacionais, como as Convencoes de Berna, sobre Direitos Autorais, e de
Paris, sobre Propriedade Industrial. E também preceito Constitucional, estando
arrolado entre os Direitos e Garantias Fundamentais, com previsao nos incisos
XXVII, XXVIII e XXIX, em consondncia aos incisos XXII e XXIII, do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Veremos mais especificamente sobre os direitos autorais,
apesar de os direitos referentes a propriedade industrial serem bem importantes
por se tratarem de marcas e patentes, objetos esses sempre presentes em

quaisquer tipos de projetos.

Direito autoral

O direito de autor é o ramo do direito destinado a regulamentar as
relagdes juridicas surgidas da criagdo e da utilizagdo de obras literarias, artisticas
ou cientificas. Ele pressupoe criatividade e originalidade e possibilita que o autor
obtenha recursos financeiros com sua exploragdo comercial. E o direito que
o autor, o criador, o tradutor, o pesquisador ou o artista, dentre outros, tém de
controlar o uso que se faz de sua criagdo, sendo-lhes garantidos os direitos morais
e patrimoniais. No Brasil, atualmente essa matéria é regulada pela Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, que abriga, sob a denominagdo “direitos autorais”, os
direitos de autor propriamente ditos, bem como os direitos conexos. De acordo
com esta lei, os sucessores do autor da obra possuem seus direitos autorais até 70
anos apo6s a morte do autor (contados de primeiro de janeiro seguinte ao ano da

morte), tal como indica seu art. 42.

230


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_da_Uni%C3%A3o_de_Berna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_Fundamentais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal

Principios do direito autoral

* Exclusao das ideias: o direito autoral deve ser exteriorizado;
* Qualquer género de expressao;

* Qualquer meio de realizagio;

* Independe da apreciagdo estética ou moral;

* Independe de sua destinac¢ao;

* Originalidade e novidade;

* Originalidade absoluta e relativa;

* Inexisténcia de formalidade.

Direito patrimonial: E o direito do titular autorizar qualquer forma de
utilizacdo da obra intelectual e obter proveito econdémico sobre sua circulagio.
Seus elementos sdo a obrigatoriedade de autorizagao, licenca, ou cessdo de
direitos, prévia e expressa, com delimitacdo das condigoes previstas. Este direito
expira-se com o tempo e assim, temos o “Dominio publico”, que conforme a
legislagdo é a temporariedade do direito patrimonial: 70 anos contados de 1° de
janeiro do ano seguinte a morte do autor; inicio contagem para obras audiovisuais

(da primeira exibigdo) e obras coletivas (da morte do ultimo autor sobrevivente).

Direito moral: Os direitos morais sdo direitos extrapatrimoniais (sem
valor econdémico) e fazem parte da categoria dos direitos da personalidade,
assegurados na Constituicdo Federal. S3o inalienaveis, irrenunciaveis,
intransferiveis, absolutos e imprescritiveis, e visam a tutela da personalidade do
criador que esta refletida na obra intelectual, constituindo, assim, uma limitagao

de fato para o uso por parte da sociedade.

Direitos conexos: S3o os direitos reconhecidos no plano dos direitos

de autor, a determinadas categorias que auxiliam na criagdo, na produgdo ou
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na difusdo da obra intelectual, tais como artistas, intérpretes e executantes.
S3o trés os titulares de direitos conexos: o artista, sobre sua interpretacdo ou
execugdo; o produtor de fonogramas, sobre sua produ¢do sonora; € o organismo
de radiodifusdo, sobre seu programa. Também conhecidos como vizinhos ou
analogos aos direitos de autor, decorrem da evolugao tecnolégica que provocou
o aparecimento de “novos direitos” para autores, diante do surgimento de
gravagoes, reproduc¢odes, mudando para escala industrial.

Creative commons: O Creative Commons é um projeto sem fins
lucrativos que disponibiliza licencgas flexiveis para obras intelectuais, ou seja, um
conjunto de licengas padronizadas para gestdo aberta, livre e compartilhada de
contetdos e informacao. Relacionada a ideia de dominio publico esta o intuito
do “commons (comuns)” - recursos que nao sdo divididos em partes individuais
de propriedade, mas sdo mantidos juntos para que todos possam utiliza-los sem
permissdo especial. Pense nas vias publicas, parques, rios, o espago sideral, e
trabalhos criativos em dominio publico - todos esses exemplos sdo de alguma

forma parte do “commons”.

O Creative Commons é um projeto flexivel, através dele é possivel para
o detentor de direito autoral optar pelo grau de protecdao que deseja conferir a
sua obra, podendo optar entre autorizar o uso comercial ou o uso ndo-comercial
de seu trabalho, bem como o criador pode definir se permite ou ndo a realizacao
de obras derivadas da sua. Além disto, ele pode inserir uma clausula que
permite que outras pessoas criem obras derivadas de sua obra original apenas
se concordarem em licenciar suas novas criagdes pelo mesmo regime aberto.
Entretanto, em todas as licencas, uma premissa basica é sempre garantida: as

licengas sempre permitem a liberdade para copiar e distribuir as obras.

Desta forma, percebemos que atualmente existem 3 sistemas de

mundiais de regulacgao:

* Copyright: anglo-saxdo - regulacdo das atividades comerciais; alcance

mais limitado dos direitos individuais; permite protecdo de bens que nio
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sdo considerados obras no sistema latino e atribuicdo de titularidade de

direito autoral moral a pessoa juridica. E de cunho patrimonial;

* Direito Autoral: presente principalmente paises de lingua latina,

possuindo cunho patrimonial e moral;

* Creative Commons: permissao para utilizagcdo (acesso e transformagao)
de bens culturais de acordo com especificagbes advindas de uma
autorizacdo (licenga) voluntdria do autor. Nova estratégia econdémica:
facilita a projegdo da cultura nacional de forma estratégica, o que cria
mais demanda. Aparece como uma alternativa aos novos caminhos da

midia e cultura.

Escritorio central de arrecadacdo e distribuicdo/ECAD: Trata-se
de uma instituicdo privada sem fins lucrativos administrada por associagoes
de mausica, que tem como fungdo arrecadar e distribuir os direitos autorais
decorrentes da execugdo publica de musicas e fonogramas, nacionais e
estrangeiras (em radio, televisdo, casas de show, etc.), por radiodifusdo e
transmissdo por qualquer modalidade. Assim, toda execugdo publica, que
vise lucro ou ndo, deve pagar ao Ecad, o valor referente a execugao, e desta
remuneragao, parte fica com o ECAD, parte pertence as editoras e gravadoras,
e parte pertence aos musicos, letristas, intérpretes, executantes, etc. Segundo
a legislagcdo, execucdo publica é a utilizacdo de composi¢ées musicais ou
litero-musicais, mediante a participacdo de artistas, remunerados ou nao, ou a
utilizacdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva,
por quaisquer processos, incluindo radiodifusdo ou transmissdo por qualquer
modalidade e a exibicao cinematografica. Dessa forma, toda execuc¢ao de musica,

por meio de radio, aparelho de som ou de TV, sera objeto de cobranc¢a do Ecad.

Importante lembrar que de acordo com a Lei Federal 9.610/98 (Lei de
Direito Autoral), somente o autor tem o direito de utilizar, fruir e dispor de sua
obra, bem como autorizar ou proibir a sua utilizagdo por terceiros, no todo ou em

parte, por qualquer meio ou processo.
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No que se refere a distribuicdo do montante arrecadado: 82,5% sao
repassados aos titulares filiados; 5,36% as associa¢bes integrantes para as suas

despesas operacionais; e 12,14% restantes sdao destinados ao Ecad.

Destaca-se que o Ecad distribui os valores arrecadados para as
associagOes e estas realizam o repasse aos seus artistas filiados. Para que os
artistas possam receber direitos autorais, é necessario que algumas regras

basicas sejam respeitadas:

1. O artista precisa ser filiado a uma das associagdes que administram o

Ecad;

2.0 artista precisa ter o repertério musical cadastrado e constantemente

atualizado na sua associag3o;

3.0 artista precisa ter a musica executada publicamente e captada pelo

Ecad;

4. O usuario que executou a musica (dono de estabelecimento ou promotor

de evento) deve pagar direitos autorais ao Ecad;

5.A radio onde a musica tocou deve enviar as planilhas com a sua

programagao musical ao Ecad;

6.No caso de shows, o organizador/promotor deve enviar ao Ecad o

roteiro com as musicas tocadas durante o evento.

Vale informar que no site do Ecad ha como o produtor do evento realizar

uma simulagdo do valor que sera devido e s3o utilizados os seguintes critérios:
- Se a execugdo é permanente;
- Se a execucao é eventual;
- Se éradio/tv; e

- Se sdo servigos digitais.
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SBAT e ABRAMUS: SBAT ¢ a Sociedade Brasileira de Autores Teatrais,
é uma sociedade de utilidade publica, sem fins lucrativos que arrecada e distribui
direitos autorais de seus associados. Atua também recolhendo direitos de autores
internacionais, cujas pegas sdo encenadas no Brasil, bem como direitos de autores
brasileiros sobre as pegas encenadas no exterior. Tem como missao zelar pelo
cumprimento dos direitos de autor, difundir a dramaturgia e estimular a atividade
autoral. Assim, por exemplo, para um profissional montar uma peca teatral com
base na obra de um autor que seja filiado a SBAT, basta pedir a autorizagdo a
esta e realizar os devidos pagamentos. A ABRAMUS, Associacdo Brasileira dos
Musicos, tinha como objetivo principal defender os direitos autorais e conexos
dos artistas da classe musical do pais, carentes de orientacdo efetiva para o uso
regularizado de seus trabalhos, mas com o passar dos anos, a ABRAMUS cresceu
e reconheceu as necessidades de outras artes, assumindo também a gestdo dos

direitos autorais da dramaturgia, artes visuais e audiovisuais.

OMB - Ordem dos musicos do brasil: A OMB é uma institui¢do criada
por lei federal responsavel pela regulamentagdo da profissdo de musico e que
tem por finalidade exercer, em todo o pais, a selegdo, a disciplina, a defesa da
classe e a fiscalizagdo do exercicio da profissao do musico. Ela habilita as pessoas
a trabalharem como musicos, expedindo carteiras profissionais e fiscalizando o
cumprimento da Lei. Assim, os musicos profissionais devem se filiar e pagam
uma anuidade, que é aplicada na manutencao da Instituicdo e no cumprimento
do exercicio de seu dever como 6rgao de defesa do musico em atividade. Ocorre
que essa obrigatoriedade é polémica. Por um lado, a OMB exige a filiagao dos
musicos do pais para que esses possam exercer suas atividades. Os musicos, por
outro lado, ndo aceitam tal imposi¢ao, e uma série de agoes ja foi ajuizada neste
sentido. O argumento utilizado é o de que ndo ha sentido em se impor restricées
e fiscalizagdo sobre uma profissio que nado exige qualificacdo profissional ou
sequer diplomacdo para ser exercida. Porém, para haver tal exigéncia e tal rigida
fiscalizacdo, a atividade exercida deve ser eivada de interesse publico, a medida

que se configure como potencialmente lesiva a sociedade, o que ndo é caso.
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Diante disso, varias a¢oes judiciais estdo em andamento e existem jurisprudéncia

nos dois sentidos.

2.3. Direito de imagem

Direito de imagem ¢é o direito que busca assegurar ao ser humano a
defesa do que lhe é proéprio, ou seja, sua integridade fisica, intelectual e moral.
E um dos direitos da personalidade dos quais todos os seres humanos gozam,
facultando-lhes o controle do uso de sua imagem, do qual o ser humano jamais
poderd renunciar e estd previsto no art. 5° da Constituicdo Federal como
um Direito Fundamental. O Cédigo Civil traz um capitulo especifico que trata
acerca dos direitos da personalidade, nos arts. 11 a 21, que garante ser o mesmo
intransferivel e irrenunciavel porque diz respeito apenas ao seu titular, mas
ndo é indisponivel, podendo a pessoa autorizar o uso da sua imagem para fins

econdmicos.

O direito de imagem engloba: a vida, a honra, o nome, voz e a imagem
propriamente dita e ndo deve ser confundido com o do direito autoral do fotégrafo
ou do criador intelectual da representacdo da imagem (concreta ou abstrata) de
um individuo. Isso porque o direito do criador da imagem diz respeito a autoria,
ja o direito do retratado encontra-se no uso de sua imagem, sendo dois direitos

distintos, exercidos por pessoas distintas e com existéncia juridica distinta.

E necessario esclarecer que o uso da imagem de um individuo ocorre
de uma unica maneira, com autorizagdo da pessoa ou de seus herdeiros (se

falecida a pessoa). Sdo exceg¢des as regras:

- Se a pessoa tiver notoriedade, é livre a utilizagdo de sua imagem para
fins informativos, que ndo tenham objetivos comerciais, e desde que ndo

haja intromissao em sua vida privada;

- Limitacdo relacionada a ordem publica, como a reproducdo e difusdo de
um retrato falado por exigéncias de policia. Obviamente, ndo teria logica

um criminoso se opor a esta exposi¢ao de sua imagem;
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- Ha ainda o caso do individuo retratado em cenario publico, ou durante
acontecimentos sociais, pois ao permanecer em lugar publico, o
individuo, implicitamente, autorizou a veiculagdo de sua imagem, dentro
do liame noticia-imagem. Esse individuo s6 podera alegar ofensa a seu
direito a propria imagem se a utilizagdo da fixagdo da imagem for de

cunho comercial.

Como ja apontado, o uso da imagem de pessoas publicas para fins
informativos (incluidos os fins educacionais) é licito na maioria dos paises como
desdobramento do direito coletivo a liberdade de informagado que, desta maneira,
limita o direito a imagem. Tal interpretacao baseia-se no direito de informar e de
ser informado. No Brasil o direito a imagem é resguardado de forma clara, feitas
as ressalvas ao uso informativo e que ndo atinjam a honra ou a respeitabilidade

do individuo.

Violac¢obes ao direito de imagem:

1) Quanto ao consentimento: ocorre quando o individuo tem a proépria

imagem usada sem que tenha dado qualquer consentimento para tal;

2) Quanto ao uso: ocorre quando o consentimento for dado, mas o uso feito

da imagem ultrapassa os limites da autorizagao;

3) Quanto a auséncia de finalidades que justifiquem a excecao: é o caso
das fotografias de interesse publico, ou de pessoas célebres, sem a

finalidade informativa.

CASES: Direito a Imagem: processos judiciais envolvendo celebridades

brasileiras:

https://direitosfundamentais.net/2007/08/29/direito-a-imagem-

processos-judiciais-envolvendo-celebridades-brasileiras/.
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2.4. Responsabilidade civil

A Responsabilidade civil refere-se aos danos morais e materiais que o
evento podera causar a terceiros, estando por isso sujeito a reparagao e sangoes.
Uma conduta contraria a lei podera acarretar, além da responsabilidade civil,
responsabilidade penal com sancgdo restritiva de liberdade e/ou multa, e
também responsabilidade administrativa, com san¢ao de multa e fechamento do

estabelecimento.

Existem dois tipos de responsabilidade civil, a subjetiva, onde o
causador s6 sera responsabilizado se tiver agido com culpa, ou seja, com
negligéncia, impericia ou imprudéncia, ou com dolo, com a intensdo de lesar
alguém. Na responsabilidade objetiva, basta a ocorréncia do dano para que o
agente se responsabilize, ou seja, basta comprovar a agdo ou omissdo, o dano e a

existéncia do nexo causal.

Todo produtor de evento, seja este pago ou gratuito, estard obrigado
a respeitar as normas do Direito do Consumo, visto que ha uma relagdo de
consumo estabelecida onde o produtor é tido como fornecedor e os usuarios
(o publico) sdo os consumidores. Com isso, ficam os produtores responsaveis
por zelar pelas condi¢des de seguranca de seus eventos, evitando agressoes
por parte do pessoal contratado (como por exemplo equipe de seguranga), e
acidentes decorrentes de condi¢des inapropriada para o evento. Nesses casos a
responsabilidade é objetiva e independem de sua culpa ou intengao, lembrando
que poderd ainda incorrer em responsabilidade criminal e administrativa. No
caso do exemplo dado acima (agressdo por parte da equipe de seguranga), o
produtor, por sua vez, tera direito & agdo de regresso perante a empresa de

seguranca privada.
Porém, ha casos em que o produtor nido sera responsabilizado:

- Culpa exclusiva de terceiros: quando por exemplo ha uma agressao de
um espectador contra outro, sem que a produgdo do evento pudesse ter

evitado ou prevenido;
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- Culpa exclusiva da vitima: quando o espectador que deixou sua carteira

em cima de uma mesa e ao retornar ndo a encontra;

- Caso fortuito ou de for¢a maior: quando o espectador é atingido por um

raio, o produtor devera prestar socorro, mas ele ndo sera responsabilizado.

2.5. Alvaras e licencas

O alvard é um documento ou declaragdo governamental que autoriza
a alguém a pratica de determinado ato, como por exemplo a realizagdo de um
evento. Na tentativa de evitar problemas, € necessario que seja feita solicitagdo
do alvara com a maior antecedéncia possivel, para que haja tempo habil para
cumprir as exigéncias governamentais. O prazo essencial é até 30 dias antes para

promogao de feiras e no minimo de 15 dias para festas e demais eventos.

No que se refere a documentacdo, ela dependera de fatores como
o local, variando de municipio a municipio, nuimero de convidados e até se
havera menores na sua festa, pois nesse caso sera necessario providenciar um
alvara para entrada e permanéncia de menores desacompanhados de pais ou
responsaveis legais no local do evento junto a Vara da Infancia e da Juventude
em duas vias assinadas pelo representante legal da empresa ou pela pessoa
fisica, conforme o caso, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis antes
da realizagdo do evento, contados a partir do primeiro dia ttil apés a data de

protocolo do requerimento. Normalmente os documentos exigidos sdo:

» Contrato e certificado da empresa de seguranca contratada com as

medidas a serem adotadas pela mesma;

» Medidas de limpeza que serdo feitas;

+» Contrato de locagao do local (se for privado);

» Termo de responsabilidade devidamente preenchido e assinado;

» Copia de comunicagao a Policia e ao Corpo de Bombeiro da sua cidade;
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* Laudo Técnico de Seguranca, acompanhado da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica.

2.5.1. Licenciamento junto ao corpo de bombeiros

De acordo com a legislagdo de seguranga contra incéndio e panico
vigente, os eventos publicos, como espetaculos, feiras e assemelhados deverao

ser regularizados, previamente, junto ao Corpo de Bombeiros.

N3o se aplicam as exigéncias do Corpo de bombeiros, nos seguintes casos:

- Ros eventos com previsao de publico de até 250 pessoas;

- Aos eventos em edificagbes permanentes que sejam atividades
secundarias, sem modifica¢oes que alterem a eficiéncia das medidas de

seguranca contra incéndio e panico;

- As feiras e assemelhados, ao ar livre, com previsdo de publico de até

1.000 pessoas.

Nao serdao consideradas como eventos temporarios as atividades
destinadas a confraternizacdes, festas religiosas, comemoracbes de datas
festivas, festas juninas, competi¢cSes esportivas, apresentagdes artistico-culturais,
artes cénicas, lutas de exibicao, artes plasticas, apresentagdo de musica, poesia,
literatura e assemelhados, realizadas em edificacdes permanentes com previsao
de publico restrito aos seus ocupantes e convidados, em que ndo ha especial

interesse publico.

Para conseguir a liberagdao do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais, o
produtor do evento devera apresentar um Projeto Técnico Temporario, elaborado
por engenheiro ou arquiteto, em até 10 dias antes do evento. Serdo analisadas
questoes como prevencdo contra incéndio e de panico, como o numero de

saidas de emergéncia, de extintores de incéndio, seguranca das instalagoes,
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dentre outros. A documentacao exigida dependera da categoria do evento, que
pode ser de impacto, de subimpacto, eventos de médio impacto e eventos de

baixo impacto.

2.5.2. Presenca de policial militar no evento

E necessario que haja um protocolo com um pedido de policiamento
ostensivo com base no publico estimado para o evento. Esse protocolo deve ser
realizado com até 30 dias de antecedéncia, e 40 dias, caso sejam festas populares
como o carnaval. A documentacdo dependera do local onde sera realizado o
evento, mas certo € que sdo necessarias informagées como nome do produtor
responsavel, local, data, hora de inicio e horario de término, dentre outras.
Destaca-se que a presenca da Policia Militar ndo dispensa a contratagdo de

Seguranca Privada.
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A producao cultural responsavel: uma reflexéo histoérica e pratica

Inti Anny Queiroz!

A producao é o momento em que o projeto cultural / artista / fazedor
de cultura encontra o publico, a sociedade e assim torna-se cultura. Todavia,
para que esse projeto cultural “brilhe” de fato é necessario que ele seja realizado
com responsabilidade sociocultural, sintonizado com valores éticos, sociais,
ambientais, inclusivos, etc. A reflexdo acerca da producao cultural deve levar
sempre em conta o momento da pratica, da “mdo na massa”, pois € onde a
“magica” da produg¢ao deve acontecer. E essa produgao deve ser responsavel.

Isto é, compreender a produgdo como um ato ético.

A partir da criagdo de novos mecanismos de financiamento a projetos

culturais, com o advento das leis de incentivo e editais culturais, principalmente,

1. Produtora cultural, filéloga e linguista. Mestra e doutoranda da FFLCH-USP no programa de Filologia e Lingua
Portuguesa. E-mail: inti.queiroz@gmail.com.

244



o setor cultural passou a ter uma maior necessidade de profissionalizacdo e
compreensao de seus processos. O presente artigo buscara tratar do tema a partir
de seu histérico, demonstrando os caminhos que nos levaram ao fortalecimento
da esfera da produgdo cultural. Num segundo momento trataremos do
desenvolvimento do projeto cultural pensado de forma pratica, profissional e

ética, refletindo acerca do fazer e das responsabilidades do produtor cultural.

A histoéria

Com o final da ditadura e a redemocratizagao na segunda metade dos
anos 1980, o Brasil iniciou uma nova fase politica, social e econdmica. Uma das
vertentes aimpulsionar esse novo Brasil veio do surgimento de diversas entidades
culturais organizadas que se multiplicaram por todo pais. O crescimento da
producéo cultural mostrava esse novo Brasil que surgia, pautado principalmente
pelo fim da censura, e trouxe ao Estado e aos produtores de cultura, a necessidade

de reorganizar a distribui¢do de investimentos e profissionalizar a produgao.

Anualmente milhares de projetos culturais sdo inscritos em mecanismos
de leis de incentivo a cultura e editais em todo pais. Esse processo teve inicio
logo ap6s a redemocratizagdo com a criagdo do Ministério da Cultura no governo
do entdo Presidente José Sarney por conta da aprovagdo e implantagdo da Lei

Sarney, a primeira lei de incentivo a cultura do pais.

Nos anos 1990, o Presidente Fernando Collor fechou o Ministério da
Cultura e engavetou a Lei Sarney, alegando corte de despesas. Porém, no final de
1991, em busca de apoio contra seu impeachment iminente, recriou, em conjunto
com seu secretario de Cultura Paulo Sérgio Rouanet, a lei de incentivo federal a
cultura. A lei Rouanet, aprovada em regime de urgéncia em dezembro de 1991,
reinicia o processo de implantacdo de um projeto de carater neoliberal para as
politicas culturais brasileiras no periodo. Na gestao Itamar Franco, o Ministério da

Cultura (MinC) foi recriado, e os processos comec¢am a se reestruturar aos poucos.
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O crescimento do numero de projetos inscritos e aprovados na
Rouanet aconteceu de fato ao longo de todo o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, que investiu macicamente na divulgacao da lei. O MinC de
FHC, capitaneado pelo Ministro da Cultura Francisco Weffort, langou a cartilha
“Cultura é um bom negoécio” visando orientar as empresas patrocinadoras sobre
como participar da isencao fiscal do mecanismo. Enquanto isso, os produtores
culturais usudrios da lei continuavam sendo, em maioria, empresas produtoras

com grande entrada no mundo do marketing de empresas privadas e estatais.

Com a entrada de Gilberto Gil no Ministério da Cultura na gestdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e a ampliagao do entendimento do que era
cultura proposta por esta gestdo, novas formas de produgao cultural passaram a
fazer parte do escopo de projetos aprovados no ministério, com prioridade para
projetos diversificados de cultura popular, cultura afro, hip-hop entre outras
diversidades, até entdao deixados de fora dos usos das leis de incentivo. O foco da
nova gestdo ndo era mais nas empresas e sim nos produtores culturais. Com essa
ampliacdo conceitual e pratica, a demanda para novos manuais e cursos sobre a
utilizacdo das ferramentas das leis de incentivo e producgao de projetos culturais

também cresceram.

Entretanto, apesar desse novo momento de intensa produg¢ao e de busca
pela democratizagao, a exclusio de boa parte dos produtores deste mecanismo
continuava ocorrendo e as verbas da Lei Rouanet se mantinham concentradas.
Essa exclusdo pode ser aferida através dos resultados dos projetos que foram, ou
nao, realizados no periodo. As pesquisas do MinC no final da gestao Juca Ferreira
comprovaram que a Lei Rouanet continuava beneficiando em ampla maioria
projetos oriundos do eixo Rio-SP, produzidos por grandes produtoras e com
visibilidade comercial. Muitos destes projetos ndo saiam do papel por falta de
apoio, enquanto outros traziam graves problemas em suas prestagoes de contas
finais. Esses resultados trouxeram um novo desafio ao MinC e ao governo como
um todo. As diferencas sociais e educacionais causadas pela péssima distribui¢do
econdmica estavam refletidas nas diferencas entre projetos aprovados e

realizados. Diferencas entre as regides do pais eram frequentes nas pesquisas do
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ministério e consequentemente apareceram neste momento como uma questao
dificil de solucionar, pois remetia a problemas de esferas ainda mais complexas
e demonstravam em muitos dos casos problemas de organizag¢ao de producgao e

falta de acesso ao mercado.

A maioria dos produtores, principalmente aqueles fora do eixo Rio-SP,
ndo tinham acesso a nog¢des basicas de gestdo financeira, economia produtiva,
tributos, marketing, equipamentos, nem mesmo tinham nog¢des sobre como
lidar com a burocracia de um 6rgao governamental, como a escrita de um
simples oficio. A obtengao de recursos para projetos aprovados via mecenato
era outra dificuldade para a maioria dos proponentes que nao compreendiam
o funcionamento dos tramites tributarios vantajosos a estas empresas
patrocinadoras, nem tinham nog¢des sobre as demandas das esferas corporativa e
publicitaria. Além disso, a maioria desses proponentes de projetos ndo conseguia
o acesso a rede de contatos de marketing para a obtencdo de patrocinios. A
dificuldade era ampliada pelo desconhecimento empresarial sobre os usos da
lei de incentivo e pela limitacdo imposta pela lei, de que apenas as empresas de

lucro real poderiam usufruir de seus beneficios.

Com base nesses resultados, o ministério identificou a necessidade da
profissionalizacdo do setor por conta do grande volume de projetos aprovados
sem possibilidade de realizagdo concreta. Contudo, ndo foi possivel investir na
formacao de gestores de maneira satisfatéria. Além da grande extensao do pais,
a demanda por esta profissionalizagdo era muito maior do que a oferta de cursos

sobre o assunto.

O crescimento do numero de editais publicos a partir da metade dos
anos 2000, sem o intermédio do patrocinio de grandes empresas através do
mecenato, fortaleceu o poder do Estado na escolha do que deveria ser produzido
ou ndo no pais. Ainda que alguns desses editais trouxessem regras mais rigidas
de producdo e ampliacdo da burocracia, como a utilizagdo da lei de licitagdo
publica 8.666 em alguns casos, aparentemente possibilitavam aos produtores

novas oportunidades de realizar suas propostas artisticas.
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Os editais culturais publicos, assim como o mecenato, utilizam o projeto
cultural como ferramenta de inscricdo e implementacdo das propostas. Ambos
solicitam ao produtor habilidades para a formatagao de textos e orcamentos
para a producdo artistica, mas a burocracia requerida pela maioria dos editais
aplicados no final da primeira gestao Juca Ferreira no MinC, apresentaram-se
menores que a exigéncia documental do que para projetos via mecenato. Essa
desburocratizacao vista em boa parte dos editais proporcionou relativa ampliacao
do acesso de artistas independentes, da populagdo em geral, das minorias, dos
ndo letrados, aos usos das leis de incentivo. Popula¢des de cidades mais distantes
dos grandes centros, e de produtores ndo especializados ou nao incluidos no
mercado econémico-corporativo passaram a ter maiores chances de concorrer

as verbas de cultura com a desburocratizagdo dos processos.

Os editais do Programa Cultura Viva também foram um diferencial
durante os anos dos Ministros do presidente Lula. Este programa propunha uma
mudanc¢a de paradigma, que visava apoiar espagos e coletivos e ndo apenas
projetos, com vistas a um processo com maior sustentabilidade ao propor a
compra de um “kit multimidia” dotando esses coletivos de uma estrutura minima

de produgio que poderia gerar rendas em periodos sem apoio direto.

Neste momento também se inicia a implantagdo do projeto do Sistema
Nacional de Cultura, com a criagdo de um Plano Nacional de Cultura e da
estruturacdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais a partir de 2005. Esta
nova arquitetdnica estruturante, que comeca a se desenhar efetivamente na
metade dos anos 2000, visa transformar a gestdo cultural em um modelo que
amplia as relagdes entre estados, municipios e o federal, e busca descentralizar

os recursos e as decisdes de como as politicas culturais devem ser geridas.

Os anos Gil e Juca no MinC foram sem duvida, um momento em que
a producdo cultural brasileira tomou um félego diferente e maior em relagao
ao periodo anterior, em que houve o fortalecimento apenas dos projetos de
mecenato, regulados pelo marketing cultural, que privilegiam principalmente os
grandes artistas. Editais de bibliotecas e cinemas para cidades com menos de 500

mil habitantes, editais para produc¢ao audiovisual independente, para primeiras
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obras, para festivais de pequeno e médio porte, entre outros, mostraram o carater

democratizante das agdes do periodo.

A concessdo de isengdes fiscais para iniciativas artisticas pode
ser um apoio significativo, assim como redug¢des de impostos
sobre doagdes para fins culturais. Entretanto, a diversidade
ndo sera promovida se essas regulagdes estimularem o
crescimento das industrias culturais, que ja sdo grandes e
dominam o mercado cultural. (..) O desafio é aprender a
combinar os instrumentos de gerenciamento adequados com a
capacidade de ouvir dos artistas, ao seu ritmo de criagdo, as suas
necessidades, respeitando ao mesmo tempo impacto cultural
dos seus trabalhos. (SMIERS, 2006, p.283)

Foi neste momento da gestao do Ministro Juca Ferreira que aconteceu
a implementacdo do sistema de inscricdo de projetos culturais em todas as
modalidades via internet pelo sistema Salic Web a partir de janeiro de 2009.
As novas ferramentas de inscrigao de projetos foram instituidas logo no inicio
do ano, promovendo uma larga discussdo na esfera politico-cultural em nivel
nacional sobre a real democratizagdo da inscrigao de projetos online. A questdo
da inclusdo digital era paradoxal ao carater mais democratico da gestdo que
buscava a inclusdo das minorias nos programas de politicas publicas de cultura.
Se, por um lado, a obrigatoriedade de inscrigdo de projetos via internet poderia
excluir comunidades ainda nao incluidas digitalmente, por outro, as ferramentas
digitais tornariam a inscri¢do de projetos ainda mais ageis e de facil assimilagao.
A inscricdo online trazia um formulario pronto para ser preenchido, o que
possibilitava que cada projeto cultural ao final da inscrigao estivesse praticamente

pronto para submissdo ao ministério.

A partir do segundo ano de uso, o sistema Salic Web recebeu novos
complementos tecnolégicos e novas facilidades para os produtores inscreverem
seus projetos, tornando ainda mais facil a formatacdo dos textos, inscrigdo
de orcamentos e detalhes de ordem estrutural de um modo geral. Até o final
da primeira gestdo do Ministro Juca Ferreira e do governo Lula, dezenas de

editais e novas medidas proporcionaram a inclusdo e o acesso aos usos da Lei
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de incentivo federal. Todavia, a populagao, bem como os ativos participantes da

esfera politico-cultural, ainda clamava por mais melhorias.

As experiéncias com a Lei Rouanet, assim como a abertura democratica
de participacdo popular no dmbito ministerial através dos féruns, conferéncias
e encontros promovidos pelo ministério, mostraram a necessidade real da
implantacdo de uma nova lei de incentivo a cultura atualizada e mais adequada
as demandas socioculturais do Brasil no século XXI. Para isso, ainda no final
da gestao Lula, o poder executivo criou um novo projeto de lei federal, ao
implementar a Lei Procultura (PL 6722/2010) ainda em tramites pelo senado, sem

previsdo de aprova¢do no momento?

Durante os anos de gestdo Dilma Rousseff, a lei Rouanet sofreu poucas
alteragoes efetivas. A instabilidade na pasta comegou a ser refletida pela continua
mudanc¢a de ministros. A Ministra Ana de Hollanda permaneceu menos de dois
anos no cargo e ficou marcada pela inser¢do das ideias da economia criativa
e o desmonte do programa Cultura Viva. J& Marta Suplicy esteve focada na
implantacdo do Vale Cultura, um mecanismo que pensa mais no produto final do
que no que incentivo a produgado. Porém, é relevante lembrar que foi no periodo
da gestdo Marta que o Sistema Nacional de Cultura esteve mais ativo e recebeu
mais adesdes de estados e municipios. A volta de Juca Ferreira ao MinC na
segunda gestdo de Dilma em 2015 ndo dispds de tempo suficiente para fortalecer

alguma acgao especifica.

Com a ruptura institucional sofrida com o Impeachment de Dilma, em
abril de 2016, os trabalhos do Ministério da Cultura foram duramente afetados.
Michel Temer fechou e reabriu o MinC com duas Medidas Provisérias no periodo
de um més. Foi feita uma reformula¢do administrativa em setembro de 2016 e
uma nova Instru¢do Normativa (IN) é publicada em marc¢o de 2017 ja no periodo
no Ministro Roberto Freire. Uma nova instrugdo normativa foi publicada no final
do ano de 2017, ja na gestdo do Ministro Sérgio de Sa Leitdo, alterando diversos
pontos da Lei Rouanet.

2. Tramites do atual projeto de Lei 6722/2010: Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=465486 > .Acesso em: 10 de janeiro de 2017.
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As novas medidas propostas na IN devem tornar a lei Rouanet ainda
mais excludente e exclusiva aos grupos com maiores possibilidades de captagao
de recursos. A inteng¢ao de prevenir a concentracdo de recursos nos eixos Rio-
SP ndo sera suficiente para que isso aconteca pois na nova IN ndo foi pensado

nenhum mecanismo para melhor distribuir os recursos.

A producao cultural e os projetos culturais: produzindo com

responsabilidade

Boa parte dos filmes, pegas de teatro, grandes festivais de musica,
exposigoes, etc., desde os anos 1990, sdo colocados a disposi¢cdo da populagado
por meio do uso de algum tipo de edital ou lei de incentivo fiscal que, na maioria
das vezes, utiliza verba 100% publica, em constante didlogo com as empresas
patrocinadoras. Essa unido entre Estado e empresas, isto é, entre a esfera publica
(estatal) e a privada (principalmente corporativa), € o que rege parte da produgao
cultural desenvolvida no Brasil nas ultimas décadas e da as leis de incentivo a
cultura no Brasil um tom de economia liberal ainda mais forte, com boa parte dos

projetos produzidos para a industria cultural.

Se atentarmos ao periodo anterior ao Ministro Gilberto Gil, o Estado
s6 incentivava a cultura de duas formas: via leis de incentivo para projetos com
viés mais comercial ou de patriménio histérico e museus. Com a introdugdo de
novos mecanismos de incentivo a cultura, ndo apenas em plano federal, mas
também nos estados e municipios, projetos de todos os tipos passaram a utilizar
os beneficios do Estado, ainda que as verbas sejam pequenas e ndo alcancem

toda a producgio.

O projeto cultural, por ser um enunciado produzido em relagdo direta
com as esferas politica e cultural, tem seu didlogo direto na infraestrutura com a
esfera econdmica, que possibilita (ou ndo) sua materializacdo enquanto projeto
concreto. Porém, esse didlogo com a esfera econdémica sé é possivel por meio
da constituicdo desses enunciados em relagcdao harmonica com as outras esferas.

Ao se relacionar com a esfera econémica dialoga ao mesmo tempo com a esfera
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corporativa e publicitaria, pois o patrocinio que fara com que o projeto saia do
papel depende do didlogo entre agentes destas esferas. Além de atuarem na
constituicdo da esfera e nas relagdes de producao internas e externas, as esferas
geram uma influéncia reciproca deixando marcas na materialidade linguistica
dos enunciados concretos da esfera das politicas culturais e também na produgao

real destes projetos.

E preciso pensar também no género projeto cultural como uma pratica
social, pois reflete e refrata um enunciado concreto, e que devera ser produzido
em termos de produgao cultural e social no pais. Mesmo os projetos que nao
conseguem patrocinios devem ser considerados como um reflexo da produgao
cultural, pois se a ideia existe é bem provavel que exista o artista, sua arte, suas
concepgodes de cultura e uma producdo de cultura concreta em torno dessa ideia.
A produgio cultural no Brasil ndo é feita apenas de projetos que utilizam leis de
incentivo e editais. Ao contrario disso, boa parte dos projetos culturais realizados
no pais nunca teve acesso a esses mecanismos. Entretanto, é possivel dizer
que a logica da construcao de um projeto cultural através das leis de incentivo
influenciou essa reorganizagdo da producgao cultural no Brasil. Mesmo aqueles
projetos que ndo participam de leis de incentivo e editais acabam por utilizar,
em boa parte dos casos, a ferramenta projeto cultural, com formatos e estruturas

relativamente estaveis, para “tocar” seus processos artisticos.

O projeto cultural é a base de desenvolvimento de uma ideia de um
grupo artistico ou de um produtor cultural. Seja de carater artistico, de culturas
tradicionais, ou mesmo voltado ao patriménio, o projeto cultural reflete e
refrata a produgdo cultural brasileira a ser desenvolvida de forma organizada
antecipadamente. Seja num formato estabelecido por mecanismos dos 6rgaos
governamentais ou ndo, os projetos culturais passam a ter uma nova organizagao
de produgdo a partir dos anos 1990 por conta das influéncias da esfera estatal

como vimos no tépico anterior.

Para iniciar a criagdo de um projeto é essencial a compreensdo do
que é a producdo cultural, como ela se projeta no cenario atual e como é seu

desenvolvimento. A cultura, como conceito complexo, esta prevista em diversos
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documentos mundiais como direito estabelecido. Um desses documentos é a
Constituicdo Federal de 1988, que prevé em diversos artigos, a cultura como

direito social do cidadao e das comunidades.

A organizagdo cultural do pais, como vimos anteriormente, desde os
anos 1990, esta baseada em legislagbes que preveem o apoio a projetos culturais
que pleiteiam a utilizagdo de mecanismos de mecenato, editais, prémios, etc.
Porém, ainda mais importante do que a compreensao do uso dessas ferramentas
é a compreensao da execuc¢do organizada desses projetos, visando sempre uma
acdo cultural feita de forma ética para com o publico e a mediagdo entre o artista

e a sociedade.

Ao produtor cultural, € possivel dizer que, cabe a producgao e organizagao
de unidades da cultura. Essa intermediacdo da unidade estética produzida e o
publico / sociedade devera apresentar um projeto bem estruturado, pensado de
forma responsavel. Este projeto cultural devera conter partes essenciais, que,
durante sua execugdo, organizardo as etapas de seu desenvolvimento: pré-
producio, producio e poés-producio. E essencial ao produtor que este conheca
profundamente seu produto cultural. O produtor cultural ndo é apenas aquele
que cria o projeto. Ele também planeja, desenvolve, formata, escreve, executa,

produz, finaliza e responde pelo projeto.

Para que tudo seja estruturado é necessario a este produtor que entenda
das areas: produgdo, técnica, administrativa, executiva, financeira, contabil,
legislativa, artistica, divulgagao, seguranga, juridica, burocratica, etc. Em tempos
de poucas verbas no setor cultural, o produtor cultural é aquele que faz boa parte

do que pensa em seu projeto, em alguns casos ele também é o artista do projeto.

Os produtores culturais:

(..) sdo aqueles que expressam ideias, valores, atitudes
e criatividade artistica e que oferecem entretenimento,
informag3o ou andlise sobre o presente, o passado, quer tenham
origem popular, se tratem de produtos massivos ou circulem
por publico mais limitado. (COELHO, 2012, p. 338).
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O projeto cultural, independente da linguagem artistico-cultural, é
composto de uma série de detalhes que ocorrem desde seu planejamento até seu
encerramento. O bom projeto é aquele que desde sua idealizagdo é pensado com
todas as suas partes em coesao artistica e cultural, mas, também, entendendo
a necessidade de inserir os pressupostos éticos da relagdo deste com todos os

envolvidos e com a sociedade.

Para o planejamento e desenvolvimento do projeto € necessario que o

produtor cultural pense em diversos pontos para sua melhor execug¢ao:

» O que é o projeto? Este é o inicio da criagdo e do planejamento. Aqui
tratamos do conceito e objetivo geral da proposta. Qual é o produto final
do projeto pretendido. Se este é um documentario, um espetaculo de
danga, uma roda de samba, uma exposi¢cdo sobre a questdo quilombola,
etc., terd suas especificidades de criacdao e producgdo. Neste ponto sdo
criadas e desenhadas as consideragdes estéticas e o diferencial enquanto

unidade cultural;

* Como é? Ao propor um projeto cultural devemos pensar o formato
esqueleto do projeto. Quantos dias, quais artistas, quantos espagos, qual
equipe, e como sera seu desenvolvimento enquanto unidade cultural.
O “como” esta relacionado a forma do conteudo deste projeto. Isso

influenciara diretamente em seu or¢camento;

*Quando e onde? Oslocais e as datas definem ndo apenas o acontecimento,
mas principalmente o cronograma de pré-produgido, produgdao e
finalizagdo do projeto. Reflexdes acerca de melhores datas e espagos
devemlevar em contadiversos fatores: estagoes do ano, relagées do projeto
com sua cidade / comunidade, cronograma de editais e leis de incentivo,

relagbes com outras propostas realizadas no mesmo periodo, etc.;

» Com quem é? Quais artistas serdo apresentados. Qual equipe sera
necessaria dependendo da intencdo e do porte do projeto. Na maioria
dos casos a definigdo dos artistas e da produgao cultural é o que motiva a

realizagdo de um projeto. Entretanto, a realizagdo de projetos com maior
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quantidade de artistas em mostras, festivais, exposi¢des, etc., pede ao
produtor cultural uma légica de producdo muito diferente de um projeto
voltado a um artista ou a um grupo especifico. A equipe do projeto também
é um fator de suma importancia em sua execug¢do. Uma boa equipe que

trabalha em harmonia faz a diferenga numa produg¢ao;

» Para quem é? O publico deveria ser um dos pontos mais importante de um
projeto. Nao apenas pelo fator de ampliagdo do acesso, mas principalmente
porque a cultura tem a necessidade de se relacionar com a sociedade
para sua legitimacao e fortalecimento. O ideal é que um projeto atinja o
maior nimero de pessoas quanto possivel, de todos os tipos, com a maior
diversidade. Todavia, boa parte dos projetos sempre tera um publico
natural, que tem interesse no que serd apresentado e um ndo-publico,
que pode ser entendido aqui como aquelas pessoas que normalmente
nado buscariam este tipo de atividade. Ambos devem ser pensados no
planejamento de um processo. Deste modo, serd possivel ampliar o

escopo e proporcionar o amplo acesso de pessoas em toda a diversidade;

» Por que é? O motivo de realizagdo de um projeto pode ser pensado
ndo apenas por uma justificativa histérica, ou mesmo de utilidade. A arte
e a cultura podem ser pensadas como um fim em si mesmas, porém é
essencial que estes processos pensem também sua funcdo social e
transformadora. Com o advento da obrigatoriedade das contrapartidas
sociais a partir da metade dos anos 2000, torna-se ainda mais relevante a
compreensao de que um projeto cultural deve prever sua fun¢do social na

esfera da producao cultural brasileira;

» Como as pessoas ficardo sabendo que estou produzindo? A divulgacdo de
um projeto pode ser pensada de diversas formas. O publico pretendido, o
tipo de projeto, a linguagem cultural, influenciam diretamente no tipo de

divulgagdo a ser feita;

» O que se precisa? A logistica, principalmente no caso de projetos com
itinerancias, os equipamentos técnicos (som, luz, etc.), e os fornecedores

da estrutura prevista para a realizagdo da agdo devem ser considerados
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e conhecidos desde o inicio do processo. Qualquer problema neste item
pode gerar grandes problemas durante o desenvolvimento da proposta,
pois incide diretamente na qualidade de uma proposta no momento de

sua exposi¢do ao publico.

+ Para quando se precisa? O cronograma ¢ uma ferramenta que auxilia o
produtor cultural a planejar e desenvolver o projeto sem atropelos. Um
cronograma bem pensado e com detalhamento deve ser prioridade para
uma boa execugdo. E possivel pensar o cronograma em meses, semanas
ou até em dias, dividindo fung¢des de produgdo, caso um detalhamento

maior seja necessario.

» Quanto e quando custa? Valor total e valores de custos. O orgamento de
um projeto &€ uma das partes mais importantes para seu desenvolvimento.
E necessario ter ciéncia dos custos e de formas de otimizag¢io de recursos.
Principalmente quando do uso de verbas publicas, o orcamento deve ser
pensado de modo a ndo gastar mais do que o necessario. E essencial
prever bons cachés aos artistas e técnicos. Todos os itens necessarios a
realizagdo do projeto deverdo ser contemplados no orcamento, desde itens
relativos ao artistico, até itens relativos a sua administragdo. O orgamento
estd diretamente ligado ao produto cultural e ao seu cronograma

de execugao.

* Quanto e quando tenho? A previsdo da captagdo dos recursos seja
por meio de edital, lei de incentivo, ou mesmo patrocinio direto deve
ser pensada em relagdo a diversos fatores. A maior dificuldade aos
produtores no Brasil é conseguir recursos para o desenvolvimento de
seu projeto. Ainda que os mecanismos de incentivo a cultura sejam uma
forma de obter recursos, as verbas sdo escassas e ndo conseguem apoiar
todos os projetos em desenvolvimento. E extremamente necessario ao
produtor que este se planeje com muita antecedéncia e comece a busca

por recursos assim que comecar a pensar seu projeto.

» Onde posso obter recursos? Ndo adianta apenas aprovar um projeto

numa lei de incentivo se o produtor ndo conhece os caminhos mais faceis
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para a busca por recursos. A captacdo de recursos demanda o acesso
ao mercado de marketing cultural e conhecimento das ferramentas de
vendas de projetos. Esses processos, em muitos casos sdao desenvolvidos
por captadores de recursos contratados para o servigo. A busca de verbas
em editais também pode ser um caminho. Pesquisar os editais de 6rgaos
publicos e empresas privadas com antecedéncia pode auxiliar o produtor

a se programar e pensar em possibilidades diversas.

* Quais servigos e materiais posso obter gratuitamente e quanto custariam
caso tivesse que pagar? As parcerias e permutas podem ser um meio
ao produtor cultural de reduzir a necessidade de captagdao de recursos
a seu projeto. O valor agregado de cada projeto pode atrair parceiros
que poderao nao apenas contribuir ao processo com verbas, mas também
com produtos e servigos. Os projetos culturais tém valor agregado, pois
apresentam um fator que pode interessar aos parceiros: o publico. Buscar
empresas que tem relagdo direta com o publico de seus projetos pode

facilitar o didlogo e a realizacdo efetiva das parcerias.

» Como posso otimizar recursos no projeto? As verbas podem e devem
ser utilizadas de forma criativa e otimizada. Pensar de forma econémica é
sempre a melhor forma de conseguir multiplicar as agdes previstas num
processo cultural. Criar produtos em seu projeto também é uma forma de

gerar e otimizar recursos para sua execugio.

» Como avaliar? Apoés a realizagdo do projeto é necessario pensar nos
resultados quantitativos e qualitativos do que foi realizado. Porém, essas
ferramentas de mensuracdo de resultados devem ser planejadas junto ao
desenvolvimento e a criagao do projeto. Quantidade e tipo de publico,
resultados de midia espontanea, interacdo em midias sociais, etc., sdo
fatores que podem inclusive contribuir na venda de outros projetos do

mesmo proponente no futuro.

* Quanto é o que quero ganhar com o projeto? O produtor que atua de
forma ética ndo realiza o projeto apenas por realizagao pessoal, artistica

ou por dinheiro. Outros valores agregados estdo inseridos no processo. O
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fortalecimento da carreira profissional, a divulgagao de um determinado
artista, um apoio a uma causa social, a consolidagdo de uma produtora no
mercado da cultura, o fortalecimento de determinada cena artistica, etc.

podem ser fatores de valor a serem pensados desde o planejamento.

< E possivel ser realizado com minha experiéncia? Alguns produtores
culturais costumam pensar grande demais para sua capacidade de
producdo. Nem sempre isso & uma boa pratica ética. E essencial ao
produtor que tenha ampla consciéncia de que, em producado cultural,
menos é mais. Ndo é o tamanho de um projeto que dara valor ao que esta
sendo produzido e sim sua boa realizagdao. Um produtor iniciante deve
comecar com projetos de menor porte. Os grandes projetos demandam
uma vasta experiéncia. E a equipe contratada também deve corresponder

a complexidade e ao tamanho do projeto.

Para o pleno desenvolvimento do projeto ainda é necessario ao
produtor cultural que esteja atento a pontos que influenciam diretamente em
sua boa realizacdo nos dias de evento. Os pequenos detalhes da execugdo sdo
importantes, pois € neste momento em que a proposta entra em contato com o
publico. E essencial ao produtor cultural que leve em consideracdo alguns pontos

para a realizagdo de um bom projeto:

» Analisar antecipadamente o espago onde acontecerd o projeto (salas,
metragens, seguranca, acesso, acessibilidade, entorno, eletricidade, etc.).
A visita técnica é um dos momentos mais importantes de um projeto.
Conhecer o espago, seus horarios, seus funcionarios, suas regras é fungao
do produtor e deve estar previsto com antecedéncia a contratagdo de
outros fornecedores. Nao é recomendado fechar um contrato com um
espago antes de conferir se de fato, em termos técnicos, o espago tem os

requisitos minimos para a realizagao da proposta.

* Os horarios de trabalho de cada membro da equipe devem ser definidos
de acordo com as demandas do projeto, porém esse planejamento nao

deve sobrecarregar ninguém. Uma boa equipe trabalha o tempo suficiente
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para sua execugao, mas dentro das possibilidades de cada pessoa e de

acordo com a legislagdo trabalhista.

+ As funcgoes efetivas de cada membro da equipe devem estar definidas
desde o inicio e serem conhecidas por todos que juntos desenvolvem o
projeto. Isso podera evitar problemas de agdes ndo ou mal realizadas ou

mesmo sobrecarregar determinados técnicos com muitas fungdes.

» O produtor deve estar atento a necessidade de algum tipo de burocracia
extra para o projeto, como as autorizagdes de 6rgaos publicos, sindicatos
e autarquias: Ecad, SBAT, Sated, OMB, etc. Estas burocracias deverdo ser
obtidas e resolvidas com o maximo de antecedéncia, pois alguns desses
6rgados sdo morosos em suas tramitagoes de liberagdes de documentos.
Para projetos de musica, as liberagdoes de Ecad e OMB devem ser
previstas. No caso de projetos de teatro, em boa parte dos casos, sdo

necessarias autorizagdes do SBAT e Sated.

» A legislacdao de equipamentos culturais e artisticos, dependendo do
tamanho do evento, pede que sejam contratados segurancas, bombeiros
e ambulancia para emergéncias. Principalmente em projetos com porte
meédio e grande, a obrigatoriedade deve ser consultada. A legislacdo

sobre esses pontos é diferente em cada cidade.

* Em caso de eventos realizados em espagos abertos (ruas, pragas, etc.)
pode haver a necessidade da locagdo de banheiros quimicos para o
publico. Esta acdo é recomendada principalmente em projetos que

tenham a previsdo de um publico superior a 500 pessoas.

*Se oprojetobuscatambém o publicoinfantil, € muito importante a previsao
de um espacgo especifico para assisténcia a necessidades especiais dos
pequenos. Fraldarios, espagos para preparacgao de alimentos, monitorias

especializadas devem estar elencadas no projeto.

» A mobilidade até o espago onde o projeto sera realizado também é um
ponto importante. E necessario verificar se o espag¢o tem estacionamento

ou se tem estacionamentos préximos. Qual é o oferecimento de transporte
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publico ao local. Se o espago conta com bicicletario. Um mapa para chegar

ao espago pode acompanhar a divulgagao do projeto.

» Posso contar com o publico do espa¢o? Além do publico que o projeto
deve atrair, é necessario verificar se o espago escolhido para a realizacao
do projeto tem um publico fiel que podera ser acolhido, e se este publico

do espaco dialoga bem com o publico do seu projeto.

» Tenho alguém especifico em minha equipe que cuidara dos contratos
com artistas e técnicos? Como serao feitos os contratos? O produtor podera
contar com uma assessoria juridica ou um assistente de produc¢ao para o
preenchimento das minutas modelo e envio para as partes interessadas.
Os contratos com a equipe de produgao, artistas e técnicos sdo sempre
uma garantia de um melhor relacionamento na condugdo do projeto e

trazem ao produtor maior confianca de seus contratados.

+ Como serdo feitos os pagamentos? E necessario que os prazos de
pagamentos estejam bem definidos e sejam realizados nas datas
estabelecidas. As burocracias relativas a documentagdo, notas
fiscais, tributos etc., devem ser organizadas por um profissional com
experiéncia em assuntos administrativos. Com relagdo aos pagamentos,
é usual ter disponivel uma “caixinha de produgdo” para pequenas

despesas imprevistas.

» Se o projeto prevé artistas estrangeiros é importante que os vistos de
entrada e trabalho no pais estejam de acordo com a legislagdo e sejam

obtidos com antecedéncia.

» Como serao os horarios do projeto? Os horarios de ensaios (esporadicos
e ensaio geral) devem estar em acordo com o espago e os artistas
envolvidos no processo. Devem ser pensados em relagdo ao cronograma.
O horario de abertura do espago ao publico deve constar da divulgagao
do evento e é importante que seja cumprido conforme estabelecido. Os
horarios de passagem de som e luz devem estar de acordo com o horario

do espetaculo e das possibilidades oferecidas pelo espago.
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» E a parte técnica? O produtor que cuidara da parte técnica devera ter
em maos com antecedéncia os Riders de som e luz, bem como os mapas
de palco em marcag¢des designadas para cada espetaculo. As marcagoes,
cortinas, extensdo do palco, coxias devem ser vistoriadas e organizadas

com antecedéncia e conhecidas por artistas e técnicos.

- E importante definir com antecedéncia quais pessoas tem acesso
aos camarins. O tamanho do camarim influencia na boa execugdo do
projeto. O ideal é que tenha tamanho minimo suficiente para acomodar
equipamentos, figurinos e principalmente para o conforto dos artistas

e técnicos.

» Credenciamento de imprensa devera ser definido com antecedéncia

pela producado em consenso com a assessoria de imprensa.

* A administracdo do lixo produzido é uma preocupacdo que todo
produtor deve ter em tempos de cuidados essenciais ao meio ambiente.
O ideal é que o espago tenha lixos espalhados por todo o local. Entretanto,
devem-se buscar estratégias para que o minimo de lixo seja produzido

pelo publico e pelos participantes do projeto.

+ O espaco onde acontecerd o projeto deverad estar sinalizado com
orientagbes que facilitem a localizacdo e organizagcdao do publico e
as atividades realizadas. Principalmente em projetos de meédio e
grande porte, a sinalizacdo deve também pensar nas questdes de

seguranca do publico.

Além das medidas técnicas para a realizagdo de um bom projeto, é fator

de suma importancia que o produtor cultural compreenda sua agao de forma ética.

A boa producdo cultural ética deve prever a responsabilidade social, ambiental

e cultural. E necessario pensar na responsabilidade com o artista. Bons cachés,

boa estrutura, cumprimento do que estd previsto em contrato sdo medidas

basicas para o respeito com o artista. A relagdo entre o produtor e o artista € uma

relacdo de trabalho.
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E também fator ético a responsabilidade do artista com o publico. Para
isso, é relevante realizar o evento sem atraso, e apresentar uma proposta artistico
cultural que respeite o publico presente. A responsabilidade da produgao com o
publico se configura por meio de uma boa estrutura, seguranca, tranquilidade.
Evitar superlotacdes e grandes filas amplia o conforto e o respeito a diversidades.
E essencial nessa relagio da producdo com o publico entregar o “produto”

conforme prometido.

A responsabilidade do publico com o artista e produg¢ao também deve
ser levada em conta. O publico deve entender que tem papel importante na

organizacdo e realizacdo de um projeto.

A responsabilidade ambiental com a destinagdo de residuos, geragao
de ruidos, poluigdo, (ndo) destruicdo de natureza, etc., devem ser pensadas
pelo produtor cultural como parte essencial do projeto. E por fim, mas nao
menos importante, pensar a responsabilidade social do projeto como processo
transformador. A proposta deve prever o amplo acesso, a diversidade de publico,

a acessibilidade e agir como contrapartida a populagdo e a cidade.

O produtor / gestor é um mediador. Deve buscar mediar relagoes e
acoes na esfera cultural de modo ético. O produtor faz a mediagao entre: publico,
artistas, técnicos, 6rgaos publicos, Estado, e todos os demais envolvidos. Deve
resolver problemas imprevisiveis de forma organizada, técnica e pacifica, de
modo a transformar problemas em meros acasos “resolviveis” e passageiros.
E sua responsabilidade tomar decisdes de modo ético e sensato, levando em
conta sempre o melhor para todos, resolvendo conflitos, estabilizando processos

tumultuados. E sempre ético o que pensa no bem comum de todos.

O produtor cultural que atua de forma ética deve compreender que
um projeto pode (e deve) ter diversos tipos de publicos e deve agir para que
todos tenham os mesmos direitos, deveres e saberes. Jamais deve agir de
forma preconceituosa e deve zelar para que nenhum tipo de preconceito ocorra
durante o projeto. E dever do produtor saber gerir qualquer crise de produgao
que houver com rapidez, sensatez e ética. Tratar bem sua equipe e seus

artistas, independente de hierarquia, bem como mediar relagdes conflituosas
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durante a producdo, assim todos terdo prazer em trabalhar juntos. E essencial
lembrar sempre que os artistas e sua equipe sdo pessoas que tem necessidades,
doengas, problemas pessoais e quem nem sempre estio dispostas a todo
momento da mesma forma. E na dificuldade sempre buscar meios para uma

boa convivéncia.

O produtor cultural é antes de tudo um mediador que possibilita a
realizagdo de umaagdo cultural em uma dada comunidade. Cabe a ele realizar essa
proposta cultural de modo a integrar a todos os envolvidos com responsabilidade

e respeito a toda a diversidade cultural do pais.
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Gestao de comunicagcao em producéo cultural: reflexdes sobre a pratica

Carlos Vinicius Pereira Lacerda!

1. Introducao

A producgao cultural tem ficado cada vez mais complexa nos ultimos
anos, especificamente no ambito pratica. Os diversos aparatos de financiamento
surgidos nas ultimas décadas na conjuntura brasileira, como as Leis de Incentivo
a Cultura e o crowdfunding; a ampliagdo dos meios de comunicagado, que contam
com diversos sites de redes sociais, como Facebook, Spotify, Youtube, para
citar apenas alguns; os modelos de trabalho diversificados e as plataformas

diversas para o gerenciamento de equipe sdo apenas alguns dos exemplos que

1. Jornalista e gestor de comunicagdo cultural, mestre em Comunica¢do Social pela PUC-Minas, e gestor de
comunicagdo do Savassi Festival (www.savssafestival.com.br) e do Café com Letras (www.cafecomletras.com.br).
Integrante do grupo Observatoério da Diversidade Cultural. E-mail: vinnielacerda@gmail.com.
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se deslocam a todo momento convocando o produtor cultural responsavel pela

comunicagdo a sempre estar atento e atualizado.

Considerando esse contexto, a figura do profissional de gestio de
comunicac¢do torna-se cada vez mais importante para que o evento de carater
cultural, seja ele situado na area de musica, teatro, circo etc., seja bem-
sucedido. Esse profissional, como veremos com mais detalhes adiante, é aquele
responsavel por orquestrar, arquitetar e supervisionar todos os procedimentos
comunicacionais oficiais de um evento cultural que envolvam relacionamento

com publico, com a equipe interna, com os patrocinadores e com os artistas.

Usualmente, a presenga deste profissional acontece em eventos culturais
de grande porte, que apresentam necessidades que justifiquem a presenca dele
e que contam com recursos financeiros para contrata-lo. No entanto, ha uma
demanda geral crescente por sua presenca. O cenario atual, como apontado no
primeiro paragrafo, vem exigindo a presenga de um gestor de comunicagao para
garantir transparéncia e eficacia nos processos comunicativos de um evento

cultural.

Em casos que este gestor ndo estd presente, suas fungdes sdo
desmembradas e partilhadas para outros integrantes da equipe, principalmente
para o coordenador geral e o produtor executivo. Seja qual for o caso, é certo que
fun¢bes comunicativas devem ser realizadas e este artigo foi pensado e elaborado
como forma de contribuir para realizacdo dessas tarefas. O texto abordara
conceitos, assuntos e situagdes para a execugcdo de um evento, considerando
acOes necessarias para cada fase de producdo, sugestbes para relacionamento

com equipe, com patrocinadores e com artistas.

Ressaltamos também que propostas aqui apresentadas inserem-se
dentro de perspectiva pratica para o desempenho de um gestor de comunicagao
nas etapas de pré-produgao, producdo e pés-producao. Os procedimentos foram
cartografados com base na experiéncia de cinco anos do autor como gestor
de comunicagdo um evento cultural de jazz de escala nacional e internacional,
portanto as referéncias utilizadas e até mesmo verbetes, como festival e evento,

aparecerdo com frequéncia. Além disso, o texto assumiu uma forma e contetido
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que possivelmente fara mais sentido para leituras que ja tenham alguma

experiéncia na area cultural.

A ideia fundamental, no entanto, &€ apresentar possibilidades que podem
e devem ser adaptadas para a realizagao de um evento cultural. Em nenhum
momento, houve a intencdo de sugerir férmulas definitivas ou fechadas em
relacdo a gestao, pelo contrario. Como dito acima, o setor vive em deslocamento
e acreditamos que sua pratica deva acompanhar os movimentos oriundos da
sociedade, das politicas publicas, das tecnologias em geral e demais setores -
inclusive a experiéncia pessoal de cada profissional - que exercem influéncia no

modo de produgao cultural.

2. Importantes areas de conhecimento para um gestor de comunicacao

Antes de adentramos as fungdes do gestor de comunicagao, € importante
lembrar que este especialista deve entender algumas areas de conhecimento
que contribuirdo tanto para execucdo de suas tarefas quanto para a formulagao
de um planejamento estratégico condizente com a realidade. Elencamos, abaixo,
as principais delas com breve explanagoes e contextualizagdes que justificam o

porqué de conhecé-las afundo.

2.1. Formas de Financiamento de Projetos Culturais

Atragdes culturais precisam de recursos financeiros para acontecerem.
Embora isso possa parecer 6bvio, o gestor de comunicagdo precisa estar atento
a este fato e também conhecer os caminhos que o financiamento percorreu para
pensar no planejamento estratégico. Dessa forma, entendera melhor as entregas
aos patrocinadores, parceiros, 6rgaos publicos e até mesmo a melhor forma de
contratar fornecedores. Em se tratando de eventos culturais, podemos citar que
as Leis de Incentivo a Cultura, os editais, patrocinio direto, o crowdfunding e as

parcerias sdo os meios que todo gestor deve conhecer.
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No Brasil, nota-se um crescimento de Leis da Incentivo a Cultura
que possibilita que produtores, instituicdes, ONGs e afins captem recursos de
empresas privadas para financiar o projeto em troca de renuncia fiscal para essas
empresas. As leis contemplam projetos escolhidos via edital ptublico e podem ser
federais, estaduais ou municipais, tendo uma delas particularidades que devem

ser sempre consideradas.

Ha também os editais publicos que contemplam, via aporte direto,
projetos escolhidos. Esses editais podem ser de 6rgaos publicos ou nao e
garantem ao proponente a tranquilidade de ndo ter que procurar empresas que
queiram investir o dinheiro via lei de incentivo fiscal. O lado negativo é que os
valores sdo substancialmente menores quando comparados aos viabilizados

pelas leis de incentivo.

Menos comum a projetos de grande porte, o crowdfunding tornou-
se popular. Resumidamente, trata-se de financiamento coletivo via website
especializado por meio de doagdes, cujos valores, usualmente, sdo pré-
estabelecidos pelo proponente. Em troca, os responsaveis pelos projetos
oferecerem gratificagdes (caso o valor que viabilize o projeto seja alcangado).
Caso contrario, os valores sdo devolvidos. H4 também o patrocinio direto, em
uma empresa ou mesmo pessoa fisica, realiza o patrocinio diretamente sem

governos ou editais para mediar a relagdo. Algo cada vez mais raro.

Menos substanciais, mas muito importantes, sdo as parcerias.
Grosseiramente, as parcerias ndo sao efetivadas por um apoio financeiro direito,
como acontece com os patrocinios. Nesses casos, a troca passa por outros
caminhos. O parceiro oferece algo e o evento, por sua vez, oferece algo em troca.
Esse processo é comumente chamado de permuta e permite que varios projetos
sejam viabilizados. E comum, por exemplo, estabelecer parcerias com hotéis,
restaurantes e instituicdes publicas, como museus, teatros e empresas cujos

servigos sejam relevantes para o evento.
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2.2. Design

Outra area de responsabilidade do gestor de comunicagado é o design,
ou seja, a identidade visual de todo material grafico relacionado ao evento.
Geralmente, a base para a identidade visual é um logotipo (interessante ressaltar
que a palavralogomarca é uma expressao redundante e, por isso, desaconselhada
de ser utilizada em comunicac¢do formal relacionada ao evento) e, dele, sdo

originadas outras pecas como flyer, webflyers, folders, cartaz e afins.

A identidade deve ser construida de maneira a ser bela esteticamente
e funcional. Isso significa que pecas graficas e demais produtos promocionais
devem comunicar o almejado pelo evento. Se, por exemplo, a data é principal
objetivo do cartaz, ou seja, essa pega tem que funcdo de comunicar o periodo
de realizacdo, é preciso avaliar se a pegca poe em destaque essa informacgao.
Lembrando que estar em destaque ndo significa, necessariamente, que a
informacdo estara maior ou em negrito. Existem varias formas de destacar uma

informacao e cabe ao gestor avaliar se elas foram aplicadas adequadamente.

Ao avaliar pecgas graficas, o gestor de comunicagdo deve também
analisar a aplicagao dos logos de patrocinadores e parceiros. Em breve,
falaremos mais especificamente, deste assunto, mas vale ressaltar aqui que cada
logo (usualmente) é acompanhado de um manual de aplicagdo que contém regras
para aquela marca. O designer responsavel pela criacdo da pe¢a, ao lado do
gestor de comunicagdo, deve estar atento a todas as particularidades e criar uma
cartela com logos que obedeca a todos os critérios. Pode ser um processo longo,

quase um quebra-cabega, mas que merece bastante atencgao.

2.3. Assessoria de Imprensa

Antigamente, pensar em comunicagdo de um evento estava
essencialmente atrelado a contratagdo de uma empresa de assessoria de
imprensa, empresa responsavel por levar até midias tradicionais de imprensa,

como jornais impressos, TV e radio, informac¢des sobre o evento cultural, por
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meio de um release, press kit e visitas a redagdes. Além disso, a empresa também
era responsavel por fazer o famoso follow-up (ligagdo para os jornalistas para
perguntar se haviam recebido o e-mail com a pauta e, ao longo da conversar,
tentar criar interesse no jornalista), atender as demandas dos jornalistas, agendar
entrevistas com artistas e, em alguns casos, apresentar o conjunto de matérias

publicadas, o famoso clipping.

Com a diversificagdo das formas de comunicagdo contemporanea, o
papel do assessor de imprensa ainda continua relevante, porém ele também se
diversificou. Além das atribui¢des apontadas, é comum que assessoria contribua
com apreparacao da principal fonte do evento, o porta-voz, para entrevistas; entre
em contato com blogueiros e influenciares digitais como forma de potencializar
a divulgacao do evento e, em alguns casos, até assumam as redes sociais digitais
do evento. Mas cada caso é um caso e, portanto, € sempre importante acordar as

fung¢des que serdao desempenhadas no ato da contratagao.

Um bom a: or ou a: ora estard realmente a par de todas as

particularidades do evento e em busca de informagbes que possa acarretar em
novas pautas e mais divulgagao. Por exemplo, se esta realizando a divulgagdo de
uma peca de teatro que aborda questoes sobre HIV, talvez seja um bom caminho
entrar em contato com ONGs e demais institui¢des relacionadas a doenga. Esse é
um exemplo rasteiro com fundamento de ilustragdo. Todos os casos em relagao
a divulgacdo envolvem particularidades que devem ser analisadas pelo assessor
e pelo gestor de comunicagao, sendo este ultimo o responsavel por decidir o

caminho a seguir.

2.4, Audiovisual (fotografia e video)

O registro do evento é também parte do escopo de responsabilidades
de um gestor de comunica¢dao. Comumente, o registro é realizado por meio de
fotografias e videos, podendo se estender também para area textual (quando

alguém escreve sobre o espetaculo e o texto é publicado em um canal oficial,
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como site, blog ou Facebook do evento) ou transmissdo ao vivo pela internet do

espetaculo.

E importante que, antes do evento, os profissionais das equipes
responsaveis pelo registro sejam instruidos a fazer o registro de acordo com
as necessidades particulares do evento. E preciso considerar, por exemplo,
que todos as pecas graficas pagas via Lei de Incentivo a Cultura, acesso para
pessoas com mobilidade reduzida bem como demais entregas prometidas a
patrocinadores e imagens para um documento pés-venda ndo fujam das lentes

desses profissionais.

De acordo com o tamanho do evento, a quantidade de profissionais
maior grande e, portanto, merece atencao especial. Nao deixe para contrata-
los de tultima hora, faga uma pesquisa minuciosa, pe¢a orgamentos e negocie.
Nessa area, hd uma tendéncia em se manter o mesmo profissional (quando,
obviamente, o trabalho da certo por varias edig¢oes). Isso é bom, porém deve-se
ficar atento a possibilidade de acomodagao tanto do setor em relagdo ao trabalho
quando do profissional em relagdo ao evento. Ambos devem sempre conversar
profundamente sobre os objetivos da coberta e seguirem as instrugdes para nao

correr o risco de perdas de imagens ou repeti¢des.

2.5. Contabilidade

E comum que a gestdo contabil-financeira de produgdes culturais
seja realizada por uma empresa ou pessoa fisica especializada. A area envolve
conhecimento especificos que merecem todo cuidado pois, uma vez mal feito,

pode acarretar em 6nus posteriores aos cofres do projeto.

As empresas, em geral, oferecem os seguintes servigos: contabilidade
fiscal (que envolve gestdo de notas fiscais, geracao de guias de recolhimento
de impostos), realizagdo de prestagdo de contas, controle de conta bancaria e
relatérios. Cada contragao é diferente e, portanto, os servigos cambiam de acordo

com necessidades e possibilidades do evento cultural.

211



Mesmo com o acompanhamento de uma empresa especializada, o gestor
de comunicagado deve entender os procedimentos em torno da area financeira.
Dessa maneira, ele conseguird entender melhor os limites e possibilidades em
relagdo a contratagdo, pagamentos, recebimentos de nota fiscal e recolhimento

de impostos de seus préprios fornecedores e orgamento geral de divulgacao.

A proximidade com o campo permite também que entenda como ocorre
o pagamento para os materiais necessarios para execugdo de seu trabalho de
acordo com cada tipo de fornecedor. Ao contratar um assessor de imprensa, por
exemplo, ele precisara de uma nota fiscal em relagdo ao servigo prestado. Muitos
profissionais da drea de comunicagdo, no entanto, ndo possuem um CPN], nem
mesmo MEI, e acabam conseguindo notas de empresas e ONGs especializadas
na emissao de notas fiscal. Nesse caso, cabe ao gestor de comunicagao comunicar

ao fornecedor a possibilidade de recebimento deste tipo de nota fiscal ou nao.

A situagdo descrita pode parecer pequena, até mesmo um detalhe
diante da produgdo de um evento de médio ou grande porte. No entanto, previne
que a boa relagdo com fornecedor permaneca além de gerar menos problemas

no periodo de pés-producgao.

2.6. Ferramentas de Gestao

Se vocé digitar “ferramentas de comunicacdo para eventos” ou algo
similar em algum buscador online, encontrara dezenas de links com milhares de
sugestdo de ouro e outras dezenas de aplicativos criados para ajudar o gestor a
organizar seu trabalho e sua equipe, comunicar de forma eficiéncia e tudo aquilo

necessario para a execucéo do trabalho. E bem tentador.

Em meio a leitura vocé com certeza se dara com varias sugestoes
de plataformas de gestdo online. Ha algumas muito avangadas e complexas,
desenvolvidas para grandes corporagoes e vendidas a pregos altos. A nao
ser que vocé tenha muito interesse e tempo, ndo perca tempo pesquisando
ou experimentado essas. VA logo para aquelas que interessam devido

acessibilidade e usabilidade.
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Duas op¢oes focadas em gestdo de projetos, por exemplo, sdo o Runrun.
it e o Trello. Ambas tém versoes gratuitas e diversas maneiras de contribuir
para a realizacdo de seu projeto. Outro bastante conhecido é o Slack (que
possui integragdo com Trello), cujo foco é melhorar a comunicagdo interna de
integrantes de empresas diminuindo a troca de e-mails. E uma espécie de chat,

porém com funcionalidade voltadas para gest3do.

O conjunto de aplicativos do Google, porém, é o que mais chama
atencdo para projetos culturais devido a gratuidade (pelo menos em relagao a
funcionalidade, espago em nuvem extra sdo cobrados) e popularidade. O Gmail
(e-mail), Drive (armazenamento de arquivos) e Agenda e GDocuments (similares
ao Word, Excel e Power Point) oferecem uma gama de oportunidades de
gerenciamento que, embora menos avang¢ados e direcionados, do que os citados

no paragrafo anteriores, sdo bastante funcionais.

A ideia aqui, no entanto, € menos de apresentacdo ou de indicagdo de
ferramentas, mas a de que o gestor de comunicagdo deve conhecer ndo sé as
plataformas, mas também técnicas que contribuam com a comunicagao interna
da equipe. E, talvez mais importante com isso, sensibilidade para escolher aquele

mais pertinente com o projeto e com os membros da equipe.

3. Planejamento estratégico de comunicacao para eventos culturais

Assim como toda area de produgdo cultural, o planejamento é
importante para a realizagdo de evento. Planejar significa, nesse contexto,
gerenciar as tarefas de maneira que sejam realizadas até findarem datas que
possibilitem o cumprimento do objetivo. Na teoria pode parecer algo pratico ou
até mesmo simples, contudo os imprevistos que envolvem a produgao cultural e
as dificuldades financeiras, que limitam a contratagdo de pessoal, transformam a
situagdo em um campo de armadilhas.

Na teoria, € preciso se precaver elencando todas as tarefas que
envolvem riscos e aqueles com menor possibilidade. Na pratica, € preciso se

organizar, realizar as tarefas e se preparar para os desvios que podem acontecer.

213



Como este artigo versa sobre praticas, serdo discutidas estratégias
que podem contribuir com a realizacdo das tarefas. Para comecar, vamos nos
concentrar na fase de pré-producgao, estagio no qual o gestor de comunicagao
deve ter mais dedicagao e atengao, pois € nesse momento que seu trabalho sera
testado. Afinal de contas, um evento para ter publico precisa ter boa divulgacao
feita com antecedéncia e para isso o material de divulgagao deve estar pronto com
mais antecedéncia ainda. E, para o material ficar pronto com mais antecedéncia
ainda, é preciso que o profissional ja esteja contratado e, para contrata-lo, é

preciso antes escolhé-lo.

A corrente acima, embora sutilmente enfadonha, ilustram elos os quais
devem ter atencdo do gestor de comunicagdo. Mas esse s6 foi um exemplo. O
mesmo acontece com assessoria de imprensa, redes sociais, relacionamento

com patrocinadores, artistas, produgao itens promocionais etc.

Passado esse pequeno terrorismo, concentremo-nos no planejamento.

3.1. Crie um documento de gestdao de comunicacéao

Este arquivo deve conter todas as informacgdes que vocé precisa saber
para entender o progresso de suas metas. Um arquivo no Google Spreasheet
(versdo similar, porém online, do Excel) é bastante aconselhavel por permitir

facil processamento de numeros, textos e criagdo de abas.

O compartilhamento do documento com o restante da equipe
(compartilhe versao editavel para outros gestores e coordenador e a versao
apenas para leitura para fornecedores e equipe, quando necessario) garante uma

gestdo colaborativa, mais proficua e mais avessa a possiveis esquecimentos.

Eis o contetido que sugerimos que o documento tenha para contemplar

o trabalho do gestor a ser realizado.
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3.1.1. Cronograma

Fazer isso vai levar tempo e possivelmente ele ndo serd cumprido -
afinal muitas coisas acontecem. No entanto, este documento cronolégico serve
com guia para suas agoes e conseguem materializar o macro até chegar ao micro.
Deixe claro as datas e agbes que devem ser realizadas naquele dia ou até aquele

dia de maneira que possa organizar seus passos.

3.1.2. Informacdes dos Artistas

Uma tabela com nome de todos os artistas, e-mail do responsavel,
telefone sdo essenciais. Caso o evento tenho varios artistas, essa parte serve
também para manter o controle sobre as informagdes que esses artistas devem
enviar, como fotos, release, formularios do ECAD, autorizagdo do uso de imagem

e afins.

3.1.3. Contatos da Equipe

Nessa cessdo, coloque o contato de todos da equipe, incluindo e-mail,
telefone e redes sociais (caso tenha sido estabelecido que havera comunicagao
por meio delas). E bem possivel que outras informagdes sejam necessarias,
por isso agregue a sua tabela todos os campos que achar necessario para

disponibilizar dados referente a equipe a todos eles.

3.1.4. Cronograma de cobertura audiovisual

Liste aqui o nome dos profissionais que irdo cobrir (fotografia e
video) cada um dos eventos (show, espetaculo, coletivas de imprensa, etc),
apresentadores, produtores, responsavel pela logistica, pela promogdo do

evento. Além das informagdes sobre o evento, coloque o horario que devem
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chegar, o horario que devem chegar, quem devem procurar e ainda um link para

a cobertura.

3.1.5. Plano de Midia

Parte fundamental, o Plano de Midia deve incluir todas as pecas,
sejam impressas ou digitais, que devem se produzidas. E importante colocar as
especifica¢des, quantidade, espago para orgamentos e campo de observagoes.
Esse também é um valioso documento para realizar de prestagdo de contas e

para elaboragdo de futuros projetos.

3.1.6. Demais abas

Esse documento deve agregar todas informag¢des importantes para
organizacdo do gestor cultural. Além das abas citadas acima, sugerimos
que seja criado todas aquelas que fazem sentido para o gestor acompanhar o
desenvolvimento do evento e supervisionar o trabalho de sua equipe. Como
Enderecos (locais onde serdo realizadas as atragdes), restaurantes parceiros
(geralmente onde os artistas comem), Camisetas (tamanho das camisas
considerando equipe, vendas e afins), Loja (em caso de venda de produtos, uma
listagem dos produtos, valor e responsavel) e todos outros que, mesmo sendo

particulares de um evento, devem ser acompanhados.

4. Gestao de patrocinio e parcerias

Salvo raras excegoes, todo evento cultural precisa de patrocinadores
e parceiros para ser viabilizado. Seja por meio de leis de incentivo a cultural,
fundos governamentais ou investimento direto de recursos, os patrocinadores

estdo presentes no evento com suas marcas nas pecgas graficas, em citagoes de
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textos oficiais do evento, ativagdes e afins. O investimento é reflexo de estratégias

de empresas para comunicar com seu publico por meio de um evento cultural.

Em seu texto “Patrocinio a eventos como ferramenta comunicacional:
os fatores que competem na eficacia de seu planejamento”, Zan (2007) elenca

algumas razoes que levam empresas a patrocinarem um evento. Sdo elas:

- Reforcar a imagem da marca que a empresa esta objetivando promover;

- Despertar o interesse dos segmentos-alvo para se atingir objetivos

especificos;

- Possibilitar a empresa construir uma identidade atrelada ao tipo de

evento que patrocina;

- Confirmar a sua relagao a estratégia de comunicag¢do da empresa, dentre

outros;

- Considerando os beneficios acima, percebe-se a dimensdo da sua
diversidade estratégica, possibilitando concluir que as agdes de

patrocinio podem:
- Abranger as areas social e ambiental, de esporte e cultura;
- Construir ou reforgar a identidade de uma marca;

- Promover um canal de comunicagao com o mercado-alvo da empresa

patrocinadora;
- Potencializar as vendas, conquistando novos clientes e mercados;
- Gerar um potencial de repercussao e visibilidade;

- Ativar a lembranca da marca da empresa e seus produtos.
A gama de motivos representa interesses das empresas que sao

viabilizados via aporte financeiro. Por isso, € um setor importante para empresas

e, consequente, merece atengdo dos produtores culturais.
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Mesmo no caso de os recursos terem vindo de campanha de
crowdfuding é necessaria atencdo, afinal as promessas feitas aos doadores sdo
um tipo de relacionamento que merece cuidado. Além disso, a relagées com
outras instituigcbes parceiras, como centro culturais, restaurantes e hotéis, por
exemplo. Esses dois ultimos, muitas vezes, fornecem descontos nos servigos
oferecidos para o evento em troca de algum beneficio combinado com o evento,
como exposi¢do da marca em pegas graficas e/ou ingressos. Vai variar de acordo

com os termos da parceria fechada.

Faz parte das atribui¢oes do gestor de comunicag¢do administrar essas
relacgoes. Abaixo um resumo de tarefas do gestor de comunicagdo em relagao aos

patrocinadores/parceiro.

- solicitar logos e manuais de aplicagao;
- enviar pecgas graficas, spots, VTs e demais pegas para aprovagdo de

aplicacao de logo ou citacdo da marca;

- gerenciamento de ativagdes dos patrocinadores no evento juntamente

com a produgdo executiva;

- atender e/ou encaminhar demandas adjacentes.

Praticamente, o melhor caminho para gerenciar a relagio com
patrocinadores é manter um documento atualizado com todo o andamento dos
processos. Uma das maneiras gratuita e facil de fazer isso é por meio de um
arquivo no Google Sheets. A planilha deve ter lista de nomes dos patrocinadores/
parceiros e respectivas chancelas, todos os contatos dos responsaveis, histérico
de aprovacgao de logos de cada uma das pegas, lista com entregas combinadas

com cada um dos patrocinadores e parceiros.

Contribui para a parte organizacional, alguns cuidados importantes

para gerencialmente de marcas de empresas em eventos culturais.
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4.1. Compliance e politica anticorrupgao

E cada vez mais comum, tanto para empresas de pequeno, médio
ou grande porte, ter um programa de compliance que envolva uma politica
anticorrupgdo. Além de estimulos a comportamentos internos, geralmente
descritos em um manual de conduta, as empresas apresentam regras e medidas
para evitar possiveis desvios a atitudes que vao contra aos valores prezados pela
empresa. Essas agbes tém como objetivo garantir que o nome da empresa nao
esteja atrelado a agdes criminosas ou que, de alguma forma, possam manchar a

marca diante ao publico.

Por isso, é importante que o gestor conheca de perto essa politica,
juntamente com o coordenador do evento. Se for necessario - e esse julgamento
cabe aos gestores do evento - é importante aplicar politicas claras para equipe
para que ndo haja nenhum comportamento que va contra as politicas dos
patrocinadores. A quebra dessas regras pode colocar fim posterior ao patrocinio

ou parceria.

4.2. Linguagem utilizada na comunicagao

Cada empresa terd um gestor cultural responsavel por cuidador do
patrocinio, geralmente um analista de marketing ou coordenador de marketing.
E sempre importante entender como este profissional prefere se comunicar, seja

de uma maneira mais ou menos formal.

O primeiro contato geralmente é feito via e-mail. Mas aconselhamos
sempre usar o telefone e ligar para se apresentar. Algo breve, com intencao
apenas de introdug¢do a um relacionamento que seguira. Nas trocas de e-mails
posteriores, avalie o tom dado e tente segui-lo sem esquecer a formalidade, é
claro. Isso pode parecer supérfluo, mas nao é. A identificagdo do patrocinador
com o projeto decorre muito da opinido do analista, além de ele ser o responsavel
por administrar internamente procedimentos, como aprovag¢iao de aplicagao

de logo e ativagdes. Procedimentos os quais influenciam seu cronograma. Por
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isso, € bom sempre ter a empatia desse gestor e o modo como lida com eles é

fundamental para isso.

4.3. Cumprimento das entregas

E muito comum que as entregas prometidas aos patrocinadores e a
parceiros se diferenciem. Por isso, té-las em uma lista € muito importante, como
dito acima. Mas aqui chamamos a aten¢do para que nao deixe de fazer a entrega
do que foi prometido. Além de ser algo ruim para imagem do evento, pode
comprometer uma futura parceria. Uma forma de comprovar a entregas € por

meio de registro audiovisuais, fotograficos e notas fiscais.

4.4. Acompanhe as ativacoes

As ativagdées podem ser de responsabilidade do patrocinador ou do
evento, embora este Gltimo caso seja mais incomum. Independentemente de qual
situacdo esteja, € aconselhavel que o gestor acompanhe as a¢gdes de modo a ver
se tudo transcorreu como combinado, se as estruturas necessarias estdo prontas
e se houve registro fotografico. Em caso de eventos com muitas agdes ao mesmo
tempo, como feiras e festivais, tente designar essa responsabilidade com outras

pessoas da equipe.

5. Gestao de comunicacao interna

A comunicagdo que acontece entre os integrantes da equipe
determinard, em grande parte, a realizagdo bem-sucedida de toda as agdes no
grupo, principalmente aqueles inscritas na fase de pré-produgdo. Entendemos
esse tipo de comunicagdo interna, ou seja, os meios e a forma com que as

informagdes sdo trocadas, armazenadas, discutidas e arquivadas.
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Para além da questdo da eficacia comunicativa, o estabelecimento de
plataformas e caminhos para que acontega a comunicagado entre os membros de

determinada produgao torna-se o convivio mais harmonioso e saudavel.

Nesse sentido, € sempre aconselhado pensar bastante em quais
mecanismos comunicativos serdo escolhidos e estabelecidos como padrdes para
determinada producao. Ha varios fatores que devem ser considerados para a

escolher, quais sejam:

- periodicidade do evento;
- quantidade de integrantes da equipe;
- tipo de informacgao sera mais acessada;

- dispositivos técnicos que cada membro possui.

Considerando esses aspectos, aconselhamos ao gestor de comunicag¢ao
a pesquisar e escolher determinados caminhos e programas para comunicagao.
Uma vez decididos, é importante informar a todos os integrantes da equipe,

explicando cada plataforma e como as operagdes serdo realizadas.

Abaixo alguns parametros e sugestoes de aplicativos para ser

considerados.

5.1. Plataforma de comunicagao

Geralmente, o e-mail € o meio mais comum (pelo menos nos dias atuais)
a ser escolhido como forma principal de comunicagado. Por ele, é possivel, além
de trocar mensagem de textos, fotos, documentos, achar com facilidade um
determinado por meio de busca. Além disso, o site que oferecerem esse servico,
como Gmail, Yahoo! e Hotmail, estio cada vez mais elaborados e oferecem meios
de organiza¢do que permitem uma separagao precisa de documentos. Além de

serem gratuitos.
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Nao é raro que equipe com profissionais mais experientes em
relagdo tanto ao evento quanto gestdo, utilizem plataformas mais plurais, como
Trello! ou Slack. Mas se esse ndo for o perfil da equipe, € melhor continuar

com o e-mail.

5.2. Plataforma de comunicagao instantanea

Com a popularizagdo dos smartphones e da internet, falar em
comunicagdo instantdnea pode parecer algo paradoxal ao considerar que
é possivel acessar qualquer aplicativo, inclusive o e-mail, a qualquer hora.
No entanto, as dezenas (qui¢d milhares) de aplicativos que estabelecem
comunicagao por meio desses dispositivos ndo produzidos e apropriados pelo
de maneira singulares. De acordo com minha vivéncia profissional, o WhatsApp,

por exemplo, tende a ser mais acessado do que o e-mail.

Considerando tal contexto, é importante estabelecer com a equipe
por meio de qual programa a comunicacdo imediata serd realizada. Além do
citado WhatsApp, existe o Facebook Menssenger, Telegram, Skype, Line, Kik

Menssenger, para citar alguns.

Ao optar por um deles (ndo deixe de fazer essa escolha, pois
principalmente na fase de produc¢do a possibilidade de compartilhamento de
informag¢des em um grupo torna-se relevante) considere as possibilidades ofertas,
como troca de imagens e videos, se todos os integrantes tém familiaridade e
aptiddo para sua utilizagdo. Afinal ndo adianta estabelecer pratica cuja usabilidade

é impedida por obstaculos cognitivos ou comportamentais.

5.3. Plataforma de arquivamento

Ao longo das fases de producgdo, o gestor de comunicacgdo tera que
acessar recorrentemente diversos arquivos, como orgamentos, notas fiscais,

contratos e documentos especificos, como briefing para fotéografos. O mesmo
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acontece com os outros integrantes da equipe, que precisam de acesso aos

mesmos documentos ou mesmo documentos distintos, mas com rapidez.

Para facilitar o acesso e compartilhamento, o ideal é escolher uma
plataforma digital que arquive esses documentos. Ha varias delas no mercado,
divididas em pagas, gratuitas e gratuitas para teste ou com limite. O Google
Drive, por exemplo, € uma maneira arquivar diversos arquivos “na nuvem” e
conseguir links para compartilhamento de dados de maneira facil. Além disso,
disponibiliza arquivos de textos e tabelas online para maultipla edicdo. Esses

predicados o tornam uma poderosa plataforma para produgodes culturais.

No entanto, é importante ressaltar que ha outras, como Dropbox e
Highrise. Cada uma apresenta funcionalidades diferentes que merecem ser

visitadas e avaliadas.

5.4. Plataforma para gerenciamento de tarefas

O quadro de tarefas de gestor de comunicag¢ao geralmente é extenso. A
variacdo depende do tamanho do evento, mas, em geral, had uma grande demanda
por esse profissional. E se vocé ndo consegue gerenciar suas proprias tarefas
como ird fazer isso com a dos outros? Uma forma de ndo esquecer e organizar
nao so6 seus afazeres, mas o do restante da equipe o qual o gestor é responsavel é

utilizar programas especificamos para isso.

Um modelo gratuito muito utilizado é o Trello. Com acesso por
navegador e via aplicativo proprio, o site possibilidade criagcdo de quadros,
upload de arquivos para cada tarefa, criagdo de checklist e designacgdo de tarefa

para um determinado usuario.

Independentemente de sua escolha, ndo deixe de utilizar uma forma de
organizagdo que permita ver com clareza os préximos passos do trabalho a ser
realizado e, se possivel, com possibilidade de patrulhamento com outras pessoas

para economizar tempo de delegacado de tarefas.
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