Sistemas municipais de financiamento da cultura com énfase na
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José Qliveira ]unior1

N3o ha duavida sobre as pessoas terem aprec¢o ou ndo pela Arte, nem
havera alguém minimamente sébrio que discorde que a diversidade cultural
é valida ou nao. Mas as politicas publicas para a Cultura tém grandes desafios
em geral porque no seu ambito mais especifico o centro da questdo ndo é
somente a Arte, e nem somente festejar a diversidade das expressoes culturais,
mas encontrar formas de promover e proteger as condi¢des de as sociedades
poderem ter acesso a criatividade em toda a sua plenitude e ao pleno exercicio
dos direitos culturais. Resta apontar os caminhos para que isto seja possivel,
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ainda mais em ambito local, de modo que gestores municipais, cidaddos em
geral, iniciativa privada e organizagoes da sociedade civil possam compor

solidas politicas municipais de cultura.

Dentro deste contexto, os sistemas municipais de financiamento a
Cultura sdo um dos pontos mais lembrados pela sociedade civil e se configuram,
efetivamente, como importante referéncia para a interlocucdo entre cultura e
desenvolvimento. Ocorre que talvez sejam compreendidos parcialmente de forma
equivocada tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil. Independente
do desejo de financiamento de um projeto especifico por parte dos artistas,
grupos e produtores culturais, ha um intrincado e complexo conjunto de fatores
a se levar em conta quando se pensa o or¢amento municipal e mecanismos que
efetivamente contribuam para que o Estado cumpra seu papel no financiamento

a diversidade cultural em todo o municipio.

Mais do que pensar em quanto recurso vai ser destinado ao
financiamento publico da cultura, cabe refletir melhor sobre a constitui¢cdo
dos proprios mecanismos, das prioridades que o municipio define e uma
série de desafios concretos. Iremos trabalhar com o tema dividindo-o em
quatro focos: Aspectos mais gerais dos sistemas municipais de financiamento
e suas caracteristicas de complementaridade; Aspectos da descentralizagdo
de recursos por todas as regides administrativas do municipio, com fomento
as praticas locais; Aspectos de equidade no uso de recursos, distribuidos em
quatro desafios: territorialidades, regionalidades, equidade e indicadores;
Aspectos relativos a novas compreensoes sobre relagdes entre cultura,

mercados e profissionalizagado.

Aspectos gerais dos sistemas municipais de financiamento da cultura

O Financiamento da Cultura é sempre um tema que mobiliza pessoas
e institui¢oes em qualquer area de atividade humana, visto que ha que se obter
recursos para levar a cabo o que se quer realizar. Desde a nossa prépria casa

(para ter a casa, roupas, luz, agua, panelas, etc., por exemplo, algum recurso foi
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mobilizado) até no dmbito dos governos. Quando ndo ha o recurso disponivel,
toda a movimentagao deve ser feita para viabilizar ou abandonar aquela ideia. O

mesmo se aplica ao setor cultural e seus artistas e técnicos.

Por mais que os discursos politicos, documentos internacionais e
nacionais, e estudos de especialistas digam da importancia da cultura, as praticas
cotidianas de politicos, governos e até do cidaddo comum s3o bem diferentes e
podemos arriscar dizer que ndo ha consenso sobre a validade ou a necessidade
das politicas culturais, ou sequer do seu financiamento. Nos momentos de crise
financeira dos municipios ou outros entes federados, ndo é incomum ouvir de
gestorespublicosaperguntaseseriacorretodeixardeaplicaremsatudeoueducacao

para aplicar em cultura, deixar faltar vacinas ou livros nas unidades municipais.

A pergunta rasa, mas extremamente comum no dmbito da administragao
municipal pelo pais, aponta um elemento fundamental para a discussdo dos
sistemas municipais de financiamento da cultura, que é a ndo compreensao da
importancia da cultura para o desenvolvimento. Dai que a situagdo do baixo

orgcamento da cultura seja tao sintomatica dessa compreensio atravessada.

Uma questdo a pontuar é que, a despeito de compreender que ha
uma obrigagdo intrinseca do Estado para com o financiamento publico da
Cultura, deve-se ter uma postura complementar que é deslocarmos o foco do
Estado apenas como provedor e entendé-lo primordialmente como articulador.
Nas cidades, quando falta o recurso financeiro suficiente, o Estado ainda
pode desempenhar um papel importante, usando criatividade no seu papel
de articulador ou fomentador indireto. Dizemos da situagdo de faltar recurso
suficiente porque os municipios tém, sim, um quadro de dependéncia de
repasses das esferas estaduais e federais (em funcdo do sistema tributario que

concentra arrecadagdo na Unido) que é preocupante.

Ainda assim, os municipios sd3o os maiores responsaveis pelo
financiamento da cultura, como veremos adiante. Talvez seja importante
um percurso para visualizar a situagcdo complexa da arrecadagdo tributaria
(quadro 1) e da distribuigdo do or¢gamento aplicado em cultura no pais (quadro 2)

em relagdo aos entes federados, que podem auxiliar na fundamentagdo do que
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sera encaminhado. No quadro 1 identificamos que a 4&rea municipal, entre 2009 e
2010, foi responsavel por pouco mais de 12% da arrecadagdo nacional, enquanto
o quadro 2 mostra que os municipios sdo responsaveis por quase 45% do
investimento em cultura no pais. Isto dito, temos um longo caminho a trilhar
para que os municipios consigam efetivamente realizar suas atribui¢des, mas,
também, temos um desafio que é ampliar o financiamento da cultura por parte da

Unido e dos Estados.

Quadro 1 Quadro 2

Distribuicdo da arrecadagdo por ente federado Distribuicdo or¢amento da cultura por ente federado

2009 2010 2009 2010

20,54%

”
12,60% 13,20% 19,46%

45,12% 44,54%
1% 22,17%

66,29% 64,63%

3542% 34,93%

Fonte: SIAFI

Por sua vez, no mesmo periodo 2009-2010, fazendo um comparativo
entre o orcamento real de cada esfera de governo - quanto seria o valor caso
atendéssemos a recomendagdo das Nag¢des Unidas (1,0% do or¢camento para a
cultura) e quanto seria caso a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 421/2015
fosse aprovada - podemos verificar que os municipios ja atendem arecomendagao
internacional, os estados cumprem metade da recomendagido e a Unido cumpre
10% da mesma recomendacdo. Cabe ressaltar que a PEC tramitando no congresso
nacional pode significar um importante passo para o fortalecimento das politicas
culturais e contribuir para a capilarizagdo das politicas culturais para os mais
de 5,7 mil municipios que temos. Mesmo se s6 uma parte da PEC 421/2015 for
aprovada (que vincula parcela do fundo de participacdo dos estados e dos

municipios ao investimento em cultura), ja teremos avang¢ado significativamente.



= PEC 421 (2,0%
Esferad Part. Recomendagéo Unidio, 1.5%
stera de Orgamento geral (R$) Cultura (RS) % cultura Nagdes Unidas LlLlp &
governo Estados, 1,0%
(%) (1,0% - em RS) o
Municipios)
2009
Total 2.115.534.945.000,00 6.190.180.000,00 0,29%
Federal 1.402.314.214.000,00 | 66,29% | 1.204.591.000,00 | 19,46% 0,09% 14.023.142.140,00 | 28.046.284.280,00
Estadual | 446.580.933.000,00 21,11% | 2.192.608.000,00 | 35,42% 0,49% 4.465.809.330,00 6.698.713.995,00
Municipal | 266.639.798.000,00 12,60% | 2.792.981.000,00 | 45,12% 1,05% 2.666.397.980,00 | 2.666.397.980,00
2010
Total 2.303.791.336.000,00 7.251.693.000,00 0,31%
Federal 1.489.009.685.000,00 | 64,63% | 1.489.370.000,00 | 20,54% 0,10% 14.890.096.850,00 | 29.780.193.700,00
Estadual |510.690.533.000,00 22,17% | 2.532.673.000,00 | 34,93% | 0,50% 5.106.905.330,00 | 7.660.357.995,00
Municipal | 304.091.118.000,00 13,20% | 3.229.650.000,00 | 44,54% 1,06% 3.040.911.180,00 | 3.040.911.180,00

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal 2007-2010, Execugdo Or¢camentaria de Estados 2007-2010 e Dados Contabeis
dos Municipios 2007-2010

A pauta municipalista de cultura, consolidada pelo férum nacional
de gestores de cultura das capitais e municipios associados, tem dez pontos
nevralgicos, dos quais quatro dizem respeito diretamente as questdes ligadas
ao financiamento. Aqui iremos tratar de dois destes pontos, pela sua aplicagcao
pratica tanto por artistas e técnicos quanto por gestores publicos, quais sejam:
a definicdo do escopo do investimento publico na cultura e a necessidade de
priorizagdo de investimento em infraestrutura cultural (equipamentos culturais,
sistemas de distribuicdo de bens culturais), servigos permanentes e Recursos

Humanos dos 6rgaos gestores.

Sobre o escopo de investimento publico na Cultura é importante
responder as questdes sobre “o que” deve ser financiado pelo Estado, quais as
ferramentas adequadas para acesso a este financiamento do Estado e com base
em quais critérios. Nao vamos aqui nos alongar na discussdo dos mecanismos que
o Brasil possui, os quais ja foram objeto de inumeros estudos. Temos o objetivo de

discutir a l6gica que da base para a sua existéncia, vez que os gestores publicos




foram construindo um pensamento sobre quais deveriam ser as atribui¢des do

Estado ao longo dos anos.

Em estudo anterior discorremos sobre trés principios de financiamento
da Cultura que poderiam nos orientar na definicdo do escopo do investimento
publico na cultura, quais sejam o Privado, o Publico e de Fomento. O principio
publico tem como operadores “6rgaos publicos da administracdo direta e indireta.
Estes operadores tém (ou deveriam ter) como principal objetivo contemplar
o interesse publico.” (OLIVEIRA ]Jr, 2011, p. 117). Ocorre, porém, que ndo se tem
muito claro tanto para a sociedade quanto para os gestores publicos em geral e,

mais especificamente, os municipais, o que seja “contemplar o interesse publico”.

Transitamos, entdo, entre o interesse das maiorias, o interesse da
administragdo e osinteressesindividuais de umamiriade de pessoas e institui¢des,
por vezes diluidos numa concepgdo incerta de “interesse da coletividade”. Via
de regra, ha uma crenga que para contemplar o interesse publico basta ouvir a
populagdo e suas demandas, o que pode reforgar pontos de vista das maiorias,
como alertado por Pedron (2010) ao afirmar que “a associagdo do interesse
publico ao interesse de uma maioria da sociedade mostra-se insuficiente sob o
prisma de uma democracia pluralista, que garante a inclusdo da perspectiva de

todos os envolvidos” (PEDRON, 2010, p.221).

Neste mesmo sentido, aponto esta preocupagdo sobre a fragilidade
da nogdo de interesse publico e como que esta fragilidade esta num limbo dos
interesses pessoais/individuais de artistas, grupos, maiorias, ao discutir questoes

sobre o financiamento da cultura e o papel do Estado:

o “interesse pessoal” de qualquer artista ou grupo, por mais
legitimo que seja em termos artisticos, pode ndo atender o
interesse publico ou coletivo [...] Qual o real papel do Estado?
Quais os nossos direitos e deveres? Como pensar em financiar
a diversidade de praticas e necessidades artisticas e culturais
equilibrando os varios interesses dos universos “micro” com o
interesse maior que é o interesse publico (sem que “publico” seja
confundido com o interesse somente das maiorias)? (OLIVEIRA
JR, 2011, p.119; p.130)

18



A questado relevante de como discutir com a sociedade sem sobrepor o
interesse das maiorias ao interesse geral da coletividade aparece mais delineada
ao pensarmos em dois exemplos. O primeiro, a construgdo, implantacdo e
funcionamento de equipamentos culturais publicos (centros culturais, museus,
teatros, etc.), definicdo que se coloca como central e com forte impacto no
financiamento da cultura, uma vez que implica a alocagdo de recursos durante
anos para recursos humanos, manutencao fisica e custo de programacao, é mais

um ponto da pauta municipalista que tratamos.

O segundo exemplo, a definicdo de perspectivas e critérios de editais
publicos de concessao de recurso ao longo de varios anos, uma vez que podemos
incorrer no equivoco de sobrevalorizar uma determinada area artistica ou
regido da cidade que tenha maior poder de mobiliza¢do. Nao estamos colocando
que nao se deva pensar em construgdo de consensos ou que ndo ha valor (até

operacionalmente falando).

Caso a discussao com a sociedade nado leve em consideragcdo a
responsabilidade do poder publico para com as minorias ndo presentes, a
qualidade e suficiéncia de informacdes e a capacitagdo dos participantes das
instancias participativas para definir que levem em consideragao toda a cidade,

podemos ter distor¢des que vao ser aprofundadas.

Descentralizagao dos recursos

Para que os mecanismos publicos de financiamentos a cultura reflitam
a diversidade da producgéao cultural no municipio, € fundamental que se pense
tanto no local de origem dos produtores (endere¢o onde moram ou atuam) e no
local de realizagao das ag¢oes a serem financiadas, uma vez que nao s6 a fruicao
das agoes precisa ser regionalizada, que podemos identificar como acesso aos
bens culturais produzidos com recursos publicos, mas a propria dindmica de
realizacdo, identificada com o acesso as condi¢gdes de produgdo cultural. Em

sintese, ter atengdo para aprovar projetos ndo apenas onde a realizacdo esteja
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distribuida regionalmente, mas, também, onde se dé espago para a producao das

proéprias localidades.

Sobre as regionalidades, ha alguns outros aspectos que precisamos levar
em conta. A regionalizagdao pressupde participacdo regionalizada em diversos
niveis, o que nossos conselhos e comissoes ainda nado alcangam. Enquanto as
comissoes e conselhos ndo conhecerem concretamente a cidade em suas varias
regides, sempre havera alguma dificuldade de se valorizar efetivamente a
producdo cultural regional. Por outro lado, esta discussdo nao é sobre oposi¢ao
entre a regido central das cidades e as outras regides. A regido central de
qualquer cidade normalmente tem mais opg¢oes, inclusive de disponibilidade de

equipamentos, e € por onde circulam mais pessoas.

Assim, numa primeira leitura, realizar a¢Oes nas regides centrais
deve sim ser uma op¢ao a se considerar quando pensamos em acesso aos bens
culturais produzidos (caso de grandes festivais, de agbes em equipamentos

publicos no centro, etc.). Discutiremos esta questao no ponto seguinte.

Desafios em territorialidades e regionalidades

Identificar os diferentes aspectos ligados as territorialidades é
importante. Por exemplo, o enderego de domicilio de quem propde projetos
para uso de recursos publicos e o efetivo enderego de realizagdo. Valorizagao
e fomento local sdo aspectos a se levar em conta, uma vez que é importante
priorizar projetos ndo apenas onde a realizagao esteja distribuida regionalmente,

mas dar espago para a produgao das proprias localidades.

Ao falar em regionalizagao, é fundamental que se facam duas distingdes.
A primeira diz respeito a diferenciar regionalizagdo de descentralizagdo. No
setor de saude brasileiro, Descentralizacdo refere-se mais aos aspectos politico-
administrativos, enquanto Regionalizagdo refere-se as articulagdes locais das

politicas e atores sociais.
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Segundo Richard (2014) falamos de regionalizagao das praticas quando
os atores, quaisquer que sejam, privilegiam sua vizinhanca regional, algo
que “leva um ator a pensar que a vizinhanga regional deve ser a prioridade
estratégica de sua agdo” (RICHARD, 2014). Nao no sentido apenas de delimitagao
administrativa, mas de producdo social e de compreensado sobre a distribuicao
de fluxos e praticas sociais com base local. E onde se configura a tensdo entre a
disponibilizagdo de oferta cultural e o desejo presente nas comunidades de agir

e produzir por si sé.

A regido central de qualquer cidade normalmente tem mais opgdes e €
por onde circulam mais pessoas, como pontuado anteriormente. Assim, ndo é, de
per si, um problema que haja um grande nimero de a¢des realizadas nas regides
centrais. Um dos problemas com relagao a isto é quando nao hd movimento do
poder publico para pensar regionalmente as Politicas, Programas e Projetos.
Outro, significativo, € que nem sempre o centro das cidades é de facil acesso em
termos de mobilidade urbana. Para realizar maior numero de agdes nas areas
centrais seria necessario melhorar as possibilidades de acesso fisico a estas
regides. As politicas de cultura, de financiamento a cultural exigem, sob esta
perspectiva, uma articulagdo concreta com outras politicas complementares. A

regionalizagdo pressupode participacdo regionalizada em diversos niveis.

Equidade no uso dos recursos

Igualdade nao significa todos tendo as mesmas coisas, mas, sim, as
mesmas oportunidades. E ndo ha como ter igualdade de condi¢des se ha tanta
disparidade de formacao, de tempo de atuagdo, de portfélio construido, entre
tantos outros aspectos. Assim, pensar em editais para areas, regioes ou praticas
especificos pode ser uma solu¢do importante para garantir que quem participa de
uma selec¢do publica tenha possibilidade ao menos de langar-se em um certame
onde as condigdes e exigéncias sejam adequadas aquele grupo. Um dos exemplos

concretos disto € o caso dos grupos de cultura popular, que normalmente tem
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mais dificuldade na elaboragdo de projetos complexos (e até de prestagcdo de

contas), mas que normalmente apresentam propostas com menor valor.

Para os editais gerais, uma alternativa concreta (principalmente se os
recursos sdo escassos) é a alternancia no acesso e uso dos recursos publicos. Ou
seja, um proponente que teve seu projeto aprovado este ano, em um determinado
edital, ndo podera participar no ano seguinte. Assim, pode-se garantir que mais

artistas e grupos artisticos sejam beneficiados.

Para igualdade concreta ndo basta apenas atendimento de demandas
expressas, mas um equilibrio entre este atendimento e aquelas ndo expressas
(que alguns chamam de induc¢do de Estado). Pode ser que alguma regido da
cidade ou alguma area cultural ndo apresente demanda suficiente para um edital.
Em muitos casos, as comissoes podem entender que, ndo tendo demanda ali,
o recurso vai ser destinado as regides ou areas que tiveram maior solicitagdo.
Ocorre que este procedimento pode aprofundar distor¢ées no mecanismo que

atentem contra a diversidade cultural.

Assim, cabe desenvolver a¢oes de estimulo a apresentacdo de projetos
por parte daquelas regides da cidade ou areas artisticas, como forma de induzir
a demanda qualificada e garantir que as comissdes tenham oportunidade de
ampliar a diversidade de projetos para selecionar entre eles. Duas situagoes
deveriam ser evitadas: pouco recurso para muitos, que aponta para precariedade
e baixo profissionalismo, e muito recurso para poucos, o que invariavelmente

leva a concentracgdo e desigualdade.

Em sintese, podemos apontar a necessidade de uma atengao especifica
aos seguintes pontos, que devem ser considerados quando se elaboram
ou planejam os mecanismos de financiamento da cultura para promover

efetivamente a diversidade:
» Distribui¢do de linguagens/areas culturais envolvidas;

+ Distribuicdo regional de recursos;

» Distribui¢do de recursos por proponentes;
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» Distribuicdo de recursos por etapas diferentes de carreira dos

proponentes;

» Monitorar quantidade de a¢des / realizagoes por edital (apresentagdes,

titulos em musica, cursos, etc.);

+ Identificar e Monitorar nimero e qualificagdo relativos aos publicos e
dados decompostos (género, faixa etaria, faixa socioeconémica, horarios,

estilos artisticos, etc.);

» Levantar e organizar os dados relativos aos artistas e técnicos
profissionais na cidade e condicionar o acesso aos editais a participagcdo

no cadastro tinico;

» Identificar e organizar numero e qualificagdo de profissionais
remunerados por meio dos mecanismos de financiamento a cultura

(artistas e técnicos);

Podemos desenvolver editais especificos para determinadas regides da
cidade menos favorecidas pelos mecanismos municipais ao longo dos anos, ou
ainda, para que alguns setores artisticos possam ser beneficiados em virtude de
suas especificidades. Podemos identificar nos nimeros levantados e analisados,
que um distrito afastado da regido central ndo foi beneficiado em projetos

aprovados porque nao houve projetos apresentados.

Pode acontecer de os artistas da regido ndo apresentarem projetos por
diversos motivos: ndo acharem que seu projeto va passar, terem dificuldade
em elaborar projetos, ndo se adequarem as exigéncias burocraticas. Cada uma
destas motivagdes tem solugdes concretas, como por exemplo o 6érgdo gestor de
cultura realizar cursos ou oficinas de elaborag¢ao de projetos, ou ainda, propor um

edital com caracteristicas de inscrigdo mais simplificadas.
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Os editais

Os editais existem para disponibilizar de forma aberta todas as
informacgdes sobre determinadas sele¢des (ndo sé de projetos culturais, mas de
concursos, cursos, etc.) e tem o objetivo de normatizar, dar transparéncia aos
processos de selecdo e garantir as mesmas oportunidades a todos. No ambiente
da cultura podem ser utilizados nos principios “privado de empresas”, “publico”

e de “fomento”.

E através dos editais, por exemplo, que o poder publico abre a
participacdo da sociedade nas sele¢des de uso de recursos publicos, financeiros
ou ndo. Cessdo de uso, permissao de uso, leis de incentivo a cultura, entre tantos
outros certames sao regulamentados pelos editais e, por isto, a compreensao de

como sdo organizados e como funcionam ¢ tdo importante.

Ha diversos tipos, mas podemos definir dois grandes grupos, quais
sejam: Demanda espontdnea e Demanda induzida. O primeiro tipo normalmente
tém areas tematicas para as quais se aceitam as proposi¢des, bem como alguns
critérios relativamente fixos divulgados publicamente pelas entidades e abertos

o ano todo, sendo mais genéricos.

Na Demanda induzida, por sua vez, os editais, além de definirem o
enfoque de trabalho a ser adotado no projeto, também estabelecem as areas
tematicas para as quais sdo aceitas propostas e determinam énfases conceituais
e metodologicas, critérios de elegibilidade de proponentes, prazos, regides da

cidade ou setor artistico, critérios de selegido etc., e tém periodos especificos.

Normalmente os editais tém os seguintes pontos:

* Objeto do edital - guarda forte relagdo de correspondéncia com o
objetivo superior para o qual o projeto a ser proposto deve contribuir;

» Definicdo dos projetos que se enquadram no edital - informa sobre
quais os possiveis objetivos especificos a serem formulados e trabalhados

pelo projeto a ser proposto;

24



« Explicitacdo de produtos esperados - indica quais resultados devem
ser obtidos com a implementagcao do projeto, bem como insinua possiveis
enunciados para os objetivos especificos do projeto, ja que a estes ultimos
devem poder ser associados os resultados que foram indicados como

produtos esperados;

* Prazo maximo para a realizacdo do projeto - fornece um parametro
geral a ser adotado para a elaboragdo do cronograma de execugao do

projeto;
« Valor total financiavel;
» Exigéncia de contrapartidas;

* Definicdo de itens de despesa financiaveis e ndao-financiaveis -
fornecem subsidios a serem observados na elaboragio do orgamento do

projeto;

» Limite de paginas, linhas ou palavras em cada item.

Para quem elabora os editais é fundamental ser o mais claro possivel
e procurar alinhar ao maximo as politicas macro pensadas para a instituigdo.
Uma critica muito comum a editais publicos é a imprecisio dos diversos pontos
contidos nos editais ou a complexidade presente nos textos, o que pode ser
excludente. Para quem acessa os editais, além de conhecé-los propriamente
ditos é bom que se dé muita aten¢ao na sua leitura e compreensao, bem como no
desenvolvimento da capacidade de superar os seus principais aspectos, de modo

a criar diferenciais dos seus projetos para as sele¢gdes das quais ira participar.

Novas compreensdes sobre relagdes entre cultura, mercados
e profissionalizagcao

ARecomendagaosobre o Status do Artistada UNESCO (1980) aponta como

fundamental para garantia de condi¢oes materiais ao artista profissional que haja
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programas de interesse publico (do poder publico e outros da prépria sociedade
civil) voltados ao suporte a profissionalizacdo e sustentabilidade econémica,
e que incluam programas de incentivo a criagao de Planos de bilheteria, de
subsidio & comercializacdo de bens e produtos culturais, de estimulo a criagao
de infraestrutura de difusdo e distribuicdo de bens e produtos culturais e que
incentivem direta e indiretamente a diversificagdo de fontes de financiamento
para grupos e artistas. Um elemento importante a tratar neste ponto da andlise
é a relagdo dos artistas com os mercados. Propomos uma abordagem um

pouco diferente do tema para facilitar a compreensao dentro da perspectiva de

politicas publicas.

O documento “Politicas para a criatividade”, lancado em 2010 pela
UNESCO, pontua uma série de aspectos para contribuir na reflexdo sobre as
atividades do que chamam de economia criativa e que aqui trataremos como
“interlocucoes entre economia e criatividade”. O estudo aponta uma série de
argumentos em favor de agdes publicas para promover e fortalecer as agoes

criativas, as quais sdo separadas em econdémicos e culturais.

Os argumentos econdémicos dizem respeito a agregagcdo de valor,
atragdo para o turismo, transformacdo do espago urbano, geragdo de renda. Os
culturais, por sua vez, dizem respeito aos impactos na proépria sociedade, como a
contribuicdo a coesio social e o quanto essas a¢oes contribuem para a expressao
de individuos, comunidades e povos, impulsionando as iniciativas criativas dos
individuos e comunidades, impactando positivamente na efetivacdo de melhor

qualidade de vida urbana.

E importante compreender como os processos criativos e identitarios
podem ser afetados pelas condicoes de acesso (ou pela falta delas) e de
fluxos. Um percurso etimolégico relativo aos termos dos Mercados, das
trocas, dos encontros, das compras, da Economia e da Poesia, nos ajuda a

compreender melhor.

Mercado vem de mercdtus, que quer dizer “negociagdo, comércio”.
O tempo todo estamos negociando e trocando: valores, identidades, espaco,

atencdo, competéncias, afetos, significados, descobertas, conquistas, fracassos.
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Podemos dizer que é uma forma de expressar-se e ter acesso a expressao dos
outros. Economia, por sua vez, vem de oikonomia, que quer dizer “organizag3o [...]
disposicao, ordem, arranjo”, ou na acepgao da area especifica de conhecimento,
“ciéncia que estuda os fenémenos relacionados com a obtencgao e a utilizagdo dos
recursos”. O termo Poesia vem do Grego Poiesis, que tem sentido de criagao;
fabricagdo, confecc¢do, ou, numa outra forma de dizer, de invengdo. O Dicionario
Houaiss assim o define: “arte de compor versos [...] de excitar a alma com uma

visdo do mundo, por meio das melhores palavras em sua melhor ordem”.

Reunindo as trés ideias numa so frase, podemos inventar poeticamente
“novos modos de organizar as negociagdes”. Pensar em termos de economia e
criatividade é pensar em formas criativas de melhor dispor todos os recursos
disponiveis e pensar que cada pessoa, como recurso e capital humano, s6 da
o melhor de si ao conseguir se realizar. Dai que os mercados sejam definidos
como “espagos de negociagao”, das mais variadas formas e ndo apenas aquelas

de natureza monetaria.

A Diversidade e os mercados

A Convengdo sobre a Prote¢ido e Promogdo da Diversidade das
Expressoes Culturais afirma que a diversidade cultural somente pode
desenvolver-se num ambiente de interagdo, valorizando os modos de criagao,
producao e difusdo dessas mesmas expressoes. A “livre circulagdo de ideias”
é base para o fortalecimento da diversidade cultural, ndo apenas na variedade
das expressoes em si, mas também nas variadas formas de criagao, produgao,

distribuicao e frui¢do (UNESCO, 2010, p.3).

O relatério “Investir na Diversidade Cultural e no Didlogo Intercultural”
diz que é possivel pensar num novo modelo de desenvolvimento, com crescimento
econdémico combinado com a realizagdo dos seres humanos, gozando dos seus
direitos, abertos para o mundo sem perder suas referéncias. O relatorio afirma

que a criatividade e os mercados devem ser tomados como vetores-chave da
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Diversidade Cultural, juntamente com a educagao, os idiomas, a comunicacao e

os contetudos culturais.

Mas aponta também a necessidade de redobrar a atengao aos inumeros
riscos, principalmente ampliar a importancia dos fatores puramente monetarios
ou de comercializagdo de bens culturais em detrimento dos criadores, dos
valores humanos ou das questdes identitarias, bem como relegar os artistas e
suas criagbes a um segundo plano, hipervalorizando o “intermediario”. Em

ambos os casos, ficam claras as ameagas a diversidade de expressoes:

O fenédmeno nio é novo, é claro: “Todas as culturas e todos os
artistas sentiram a tensdo entre [...] O auto-esquecimento da arte
e o enaltecimento do comerciante” (HYDE, 2007). No entanto,
os processos de globalizacdo e tecnologia mudaram o interesse
pelo artista criativo - ou aspirante, tanto quanto para o seu
potencial empreendedor. Tém colocado com uma énfase sem
precedente a “questdo perene de como negociar a criatividade
artistica em si diante das duras realidades econdémicas”
(THORSBY, 2008). As compensac¢des financeiras disponiveis
dentro de um ambiente de comércio globalizado tendem a
favorecer as consideragbes de ordem puramente monetarias,
com consequéncias importantes para a diversidade cultural e a
autenticidade. (UNESCO, 2009, p.165, tradugao nossa) 2

O documento alerta ainda para o fato de que os fluxos culturais no
ambiente global sdo assimétricos e podem impactar na diversidade de modos
de criar. Por este motivo, ndo podem ser abordados apenas do ponto de vista
otimista, mas exigem ressalvas e atencdo, com mecanismos concretos que
contribuam na regulagiao (UNESCO, 2009, p.165). Os dois pontos, por um lado a
hipervalorizagdo das atividades meio e do carater meramente comercial e por
outro as pressdes comerciais e a desigualdade de fluxos culturais, demonstram

como a questdo dos mercados é séria e precisa entrar urgentemente nos debates

2. The phenomenon is nothing new, of course: ‘All cultures and all artists have felt the tension between [...] the
selfforgetfulness of art and the self-aggrandizement of the merchant’ (HYDE, 2007). However, globalization
processes and technology have altered the stakes for the creative - or aspiring - artist, just as they have for the
potential entrepreneur. They have posed with unprecedented force the ‘perennial question of how to trade off
pure artistic creativity against hard economic realities’ (THORSBY, 2008). The financial rewards available within
a globalized trading environment have tended to favour economic considerations, with important implications for
cultural diversity and authenticity.



sobre os marcos regulatorios da Arte e da Cultura, como estratégia concreta de

promocao da diversidade das expressodes culturais.

E fundamental ndo esquecer que, entre tantos elementos importantes
envolvidos no que chamamos de trabalho artistico profissional, a esséncia esta
nas obras/bens artisticos/processos artisticos, no Artista e nos publicos, e ndo
no processo de compra e venda. O artista ndo deveria ser movido pelo “quem
da mais leva” ou, em outras palavras, “faco somente por obrigagao de vender”.
Deste modo, perder-se-iam as motiva¢gdes que levam a criar, a expressar-se e
a arte seria mero modo de subsisténcia e ndo de existéncia, como bem lembra
Yidice (200D): “Como no analogo meio ambiental, os recursos ndo sao somente
para a exploragado econdmica, também portam valores que se pervertem quando
s6 impera a logica comercial” (YUDICE, 2007, p.2). A 16gica puramente comercial-
monetaria leva em consideragao aspectos que podem instrumentalizar a cultura,
a arte, a memoria e a prépria identidade em funcdo de uma melhoria material,

por meio de renda, por exemplo.

Enquanto em varias partes do mundo as industrias criativas caminham
em diregdo ao profissionalismo e a sustentabilidade do negécio criativo, a
diversificacdo de fontes de recursos e estruturagao de mercado na area cultural,
no Brasil artistas - empreendedores ainda dependem basicamente de recursos

das leis de incentivo fiscal a Cultura.

A criatividade dos artistas brasileiros, sempre apontada em estudos
especializados, ndo encontra ambiente propicio para garantir sustentabilidade
das micro e pequenas empresas da area. O despreparo para lidar com
empreendimentos sustentaveis e compreender os elementos negociais da
area de Cultura revelam um universo que une falta de qualificagao gerencial,
administrativa e contabil, falta de marcos regulatérios claros, politicas publicas
desarticuladas, a obscuridade da cadeia produtiva do setor, a baixa qualificagao
da renda de artistas e produtores culturais e total instabilidade do “negécio
cultural” no pais. Muitos artistas e empreendedores culturais abrem seu préprio
negocio, mas, sem planejamento minimo e preparag¢do para conduzir, muitos se

veem em pouco tempo em situagao fiscal irregular ou fechando o negécio.
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No setor das Artes Cénicas, apesar de haver legislacdo especifica que
foi criada para dar suporte ao exercicio profissional do artista e técnico, ha um
despreparo para lidar com a atuacdo de forma profissional, particularmente pela
esséncia da atividade, que exige nao soé criatividade, mas, também, competéncia
para que o artista cénico consiga vencer o desafio de fazer da bilheteria parcela
significativa de sua remuneracgdo. Trabalhar por projetos e conseguir parceiros
financeiros através de editais e programas de patrocinio incentivado é realidade
na atual circunstdncia e deveria compor com outras estratégias o plano de agao
de grupos e artistas cénicos. Miguez e Loiola (2011), em estudo sobre a economia
do carnaval da Bahia, apontam como um dos principais festejos do Brasil, o
carnaval, foi literalmente “dominado” pela prioridade da légica dos mercados

de alto impacto:

Numa perspectiva contemporanea, o trago comum aos festejos
carnavalescos no Brasil fica por conta da emergéncia, em larga
escala, de praticas mercantis que tém garantido a festa, muito
especialmente carnavais carioca, pernambucano e baiano a
condicdo de um grande negocio que &, hoje, responsavel pela
movimentagdo de uma significativa e complexa economia... Os
maiores beneficios financeiros concentram-se exclusivamente
nas poucas empresas que atuam nos segmentos dominados
pelos grandes capitais, responsaveis pelos multiplos negécios
dos grandes blocos de trio e pelo parque hoteleiro. Na outra
ponta desta economia, as pequenas entidades carnavalescas,
particularmente os afoxés e os blocos afros, as micro e pequenas
empresas e um exército de trabalhadores informais disputam
alguma renda, num ambiente altamente competitivo e com
baixissimas margens de lucro (MIGUEZ; LOIOLA, 2011, p.286;297)

Talvez a “mercantilizacdo” pura e simples seja um dos principais
aspectos questionados por artistas e especialistas ao abordar o tema. Eo pior dos
exemplos. Mas ele s6 confirma o que apontamos no artigo anteriormente: temos
diferentes niveis de mercados simbdlicos, funcionais e até solidarios envolvidos,
mas o que faz do exemplo diferente é exatamente a prevaléncia da loégica dos
mercados de alto impacto, competitivos, onde o objetivo principal é apropriar-se

da maior quantidade de recurso dos “usudrios” da atividade. No mais auténtico

30



“engrandecimento do mercador”, como trecho do relatério da UNESCO

citado anteriormente.

Os Tipos de espaco de negociacao

Pontuemos quais as referéncias regulam os Mercados (em sua acepg¢ao
mais ampla) e quais sdo estes lugares, entendendo-os como “espagos de
negociagao” e ndo com a conotacdo negativa de ser apenas “espacgo de praticar

comeércio de mercadorias”. Podemos definir quatro espagos de negociagao:

a) Espacos de negociacdao (Mercados) Simboélicos - Compreendem
o universo de valores, ideias, simbolos e imagens, principios, modos de

ser, conhecimento, sustentabilidade, tradi¢goes.

b) Espacos de negociacao (Mercados) Funcionais - Compreendem o
universo de necessidades comuns do cotidiano, que podem representar
melhor qualidade de vida, inovag¢des operativas, ou diminuir o esforgo

humano para realizar determinadas atividades ou processos.

c) Espacos de negociacdao (Mercados) Solidarios - Compreendem o
universo das trocas e escambos, da cooperagao e colaboracgao, das agoes
de natureza coletiva, visando também a renovag¢do e manutencdo dos

recursos (inateriais, humanos e financeiros) para outros grupos humanos.

d) Espacos de negociacao (Mercados) de Alto Impacto - Compreendem
o universo do uso e consumo descompromissado, para status, para
atender ao mais imediato possivel, com o objetivo principal de obter
retorno financeiro, com alto indice de obsolescéncia e desgaste dos
recursos (materiais, humanos e financeiros). Estes sdo os que a maioria

dos artistas leva em consideragdo ao falar de mercado e de negoécio.

Nao podemos dizer que ha uma destas formas em modo “puro” (ou

seja, que usamos apenas um ou outro tipo). Os quatro tipos se misturam e se
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recombinam o tempo todo. O que muda é o grau de prioridade que cada um toma

nas praticas cotidianas de cada pessoa e de cada grupo social.

E importante compreender em conjunto as atribuicdes do Estado, das
Politicas Publicas, dos marcos regulatérios, da iniciativa privada, do empreender
(individual ou coletivo). E, claro, qual a motivagao mais recorrente das negociagoes
numa sociedade. E precisamente este aspecto o mais importante. Partindo desta
analise, a economia da criatividade pode ser entendida como aquela que articula
as prioridades de negociacdo nao tendo por base apenas ativos financeiros ou
o melhor desempenho. Como o objetivo principal ndo é “gastar menos”, mas
“investir com mais qualidade”, abre-se um numero infindavel de combinac¢des
possiveis. Pode ser que signifique, sim, gastar menos, mas este ndo é o

ponto central.

Para a viabilizagdo coletiva das a¢des de interesse local normalmente
se realizam diversas agbes em comunidades: mutirdes, vaquinhas, rifas,
barraquinhas de festas sazonais, doagdes espontdneas avulsas entre tantas outras.
Estes recursos podem nao ser suficientes para manter em funcionamento grupos
artisticos ou projetos continuados, mas poderiam compor um desenho mais
ampliado do plano de mobilizagao de recursos, que incluisse também recursos
mobilizados na comunidade local, projetos para editais e leis de incentivo, venda

de bens e servigos do proéprio grupo, planos de bilheteria, entre outros.

Fazendo um exercicio simplificado de mobilizacdo de recursos locais,
pensemos que 200 pessoas sejam convencidas a se envolver em um projeto
especifico de cultura e desenvolvimento local e aceitem dar uma contribuicdo de
quarenta reais, o montante de recursos mobilizados ao longo de um ano tera sido
de R$ 96.000,00. Caso estas mesmas 200 pessoas se comprometam com um valor
menor, vinte reais por més, ao final do ano o montante de recursos mobilizados
tera sido de R$ 48.000,00. Uma forma mais organizada a partir desta perspectiva
é o financiamento coletivo (também conhecido como Crowdfunding), que
exige algum aparato tecnolégico minimo para funcionar. O Boletim Sebrae de

Economia criativa assim o define:
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O Crowdfunding em tradugdo livre: financiamento pela
multiddo, € uma modalidade de investimento em que varias
pessoas podem colaborar, com diferentes quantias, para
viabilizar uma ideia de negécio. Para que isso seja possivel, o
empreendedor deve apresentar sua criagdo ao publico e expor
qual o valor necessario para a execugdo de seu trabalho. Para a
captacdo desses recursos estdo disponiveis diferentes sites que
possibilitam que o empreendedor poste seu projeto e capte os
recursos necessarios (SEBRAE, 2014, p.D.

O financiamento coletivo conecta diretamente, por meio da internet e
das redes sociais, aqueles que podem ofertar, emprestar ou investir recursos com
aqueles que necessitam de financiamento para projetos ou negécios especificos.
E caracterizado pelo fato de que os projetos e negécios sio financiados através de
pequenas contribui¢des de um grande numero de individuos, de forma anénima
e o valor necessario para executar o projeto também deve ser calculado e sua

apresentacdo deve ser em formato de um pequeno video.

Consideracoes finais

Com efeito, alguns pontos sdo centrais na questdo da promogao da
diversidade cultural ao se constituir os sistemas municipais de financiamento
a cultura. Para além da diversificagdo de fontes de recurso ou da sofisticagdo
dos mecanismos de financiamento, é crucial ndo pensar no Estado somente
como provedor, mas articulador, promovendo articulagdo com outras politicas,
como Educacao, Planejamento Urbano e Turismo, bem como andlises e estudos
continuados sobre os resultados dos sistemas de financiamento, estabelecendo

mudancas sempre que necessario.

Importa também considerar critérios que fortalecam a capilarizagao
em todo o municipio, diversifiquem efetivamente os beneficiados pelos recursos
publicos, fortalecam a profissionalizagdo artistica ao mesmo tempo em que
contribuam para alivre expressao criativa dos individuos. Os critérios escolhidos

precisam criar perspectivas que levem em conta as especificidades setoriais,
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regionais e das diferentes etapas de carreira e estimulem arranjos que diminuam

a dependéncia dos proprios mecanismos publicos de financiamento.

Como ultimo apontamento para se pensar os sistemas municipais de
financiamento a cultura, é urgente repensar a distribuicdo de investimento
entre os entes federados e definir claramente entre eles as atribui¢cdes, como
acontece nos sistemas publicos de outras areas de atuagdao governamental, como

Saude e Educagao.
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