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Quando falamos em “participacdo social” e “gestdo cultural” ndo ha
como nao lembrarmos, principalmente, da primeira década dos anos 2000,
na qual vivenciamos uma gestdo cultural participativa em nivel federal e
com reflexos nos ambitos estaduais e municipais. Entretanto, isso ndo quer
dizer que antes de 2003 ndo houvesse experiéncias participativas no Brasil.
Tivemos formas diversas de participacdo e em diferentes contextos (nacional,

regional e local).

1. Pesquisadora do Observatério da Diversidade Cultural (ODC), Pés-doutoranda, Pesquisadora Associada e
Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Estudos de Cultura Contemporanea da Universidade Federal de
Mato Grosso (ECCO/UFMT). E-mail: giosants@gmail.com.

2. Pesquisadora do Observatério da Diversidade Cultural (ODC), Doutora no Programa de Po6s-Graduacao
Multidisciplinar em Cultura e Sociedade da Universidade Federal da Bahia (Pés-Cultura/UFBA).

E-mail: renatanpmelo@gmail.com.

57



Por exemplo, na década de 1990, em nivel federal, existiam os
chamados conselhos gestores, nos quais a escolha e atuagdo da sociedade civil e
funcionamento do 6rgao ocorria de modo diverso das experiéncias vivenciadas
a partir de 2003, com a gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT). Em nivel local, um exemplo de participacdo
ocorreu em Sao Paulo, quando a filésofa Marilena Chaui assumiu a Secretaria
Municipal de Cultura de 1989 a 1992, durante o governo de Luiza Erundina, que na
época era do PT. Levando em conta que a participagdo € um mecanismo previsto
na Constituigao Federals, bem como tal principio fazia parte de seu programa de
gestao, a filosofa trabalhou com a concepg¢ao do direito a participagdo por meio de
institui¢oes participativas, tais como conselhos e outros espagos de didlogo entre
poder publico e sociedade civil, como base para o exercicio da cidadania cultural.
Ou seja, considerou “tomar a cultura como um direito” (CHAUT, 1995, p-84). Deste
modo, “o projeto cultural colocou-se, portanto, na perspectiva da democratizagao
da cultura como direito a fruicdo, a experimentacao, a informacao, a memoria
e & participagdo” (CHAUI, 1995, p.84). Tal acdo, segundo Chaui (1995), foi uma
forma de romper com quatro tipos de relagao do Estado brasileiro com a cultura:

a liberal, a do Estado autoritario, a populista e a neoliberal® (CHAUI, 1995, p- 8D.

Além disso, na década 1990, o orgamento participativo, também colocado

em pratica em gestdes municipais do PT, é outro exemplo de participacao

3. Na Constituicdo Federal (1988) estdo previstos mecanismos de participagdo direta, como: plebiscito, referendo
e iniciativa popular. Plebiscito € uma consulta ao povo, feita previamente, sobre ato legislativo ou administrativo.
Referendo também é uma consulta a populagdo sobre matéria de relevancia legislativa ou administrativa, porém
feita posteriormente a criagdo de ato legislativo ou administrativo. Ja iniciativa popular de lei é a proposicao de
projetos de lei feita pelos cidaddos. A previsio constitucional esta no art. 14, sendo tais instrumentos posteriormente
regulamentados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

4. Pode-se considerar, com base nas palavras da autora, que as politicas culturais no Brasil tiveram quatro principais
modelos: o liberal identificava a cultura como belas-artes, ou seja, fazendo uma distingdo de “alta cultura” e
“cultura popular”; o autoritario ou o do Estado autoritario é aquele no qual o Estado produz cultura e é censor da
produgéo cultural da sociedade civil; o populista utiliza da chamada cultura popular, ou aquela produzida pelas
culturas indigenas, tradicionais e afro-brasileiras, como identidade nacional e uma versdo “popular das belas-artes
brasileiras”; por fim, o neoliberal, considera a cultura como produto e evento de massa, tendo como eixo central
a privatizagdo das instituigdes culturais, ou o poder decisoério das politicas culturais nas maos do mercado (setor
empresarial) (CHAUI, 1995, p.81). Destacamos que nos quatro tipos de relagdo entre Estado e cultura, h4 um ponto
em comum: a visdo colonizadora. Ou seja, a cultura é pensada a partir de um pensamento colonizado, com distingdes
entre formas ou praticas culturais. Por isso, ao se adotar a ideia de cidadania cultural, rompe-se com a concepgao
colonizada, ao considerar que todas as produgdes no campo da cultura sdo expressdes culturais, sem valoragao e
distingdes de classes. Além disso, com a cidadania cultural, a participagdo dos atores culturais no processo decisério
também pode quebrar a hegemonia de saber e poder da classe politica dominante.



nas politicas publicas. Ainda nos anos 90, em nivel federal, as experiéncias
participativas ndo foram tdo disseminadas em diversas areas, inclusive na
cultura. Entretanto, verifica-se que participagdo social tem previsdo direta e

indiretamente na Constituigdo Cidada. Nao é mesmo?

Desde a promulgagdo da Constituicdo Cidada até inicio dos anos 2000,
observa-se que poucas foram as a¢des participativas institucionalizadas em nivel
federal, sejam elas diretamente previstas na Carta Magna ou indiretamente,
como as que ocorreram nha gestdo cultural municipal em S3o Paulo ou no caso

dos orgamentos participativos.

No que diz respeito aos instrumentos de participacdo com previsdo
constitucional, nesse periodo ocorreram apenas trés (03) Plebiscitos e um (0D
Referendo, sendo um plebiscito ocorrido em 1993 sobre forma e regime de
governo; outro plebiscito realizado em 2011, no estado do Para, sobre possibilidade
de desmembramento e criagdo de mais duas unidades federativas; e, por
fim, o terceiro plebiscito aconteceu em 2016, quando, no periodo das eleigoes
municipais, os Tribunais Regionais Eleitorais realizaram consultas plebiscitarias
em municipios de S3o Paulo e Maranhdo. J& o tnico referendo foi realizado em

2005 e era relativo ao desarmamento.

Quanto as outras maneiras de se participar na vida politica no Brasil?
No final dos anos 1980 e na década seguinte, a presenca da sociedade civil nas
politicas publicas se deu muito mais por meio do terceiro setor, que assumiu
um papel de executor de politicas culturais por meio de gestdes compartilhadas
em equipamentos e projetos culturais, e do mercado, que passou a atuar no
financiamento cultural por meio dos mecanismos de renuncia fiscal, a exemplo

da Lei Rouanet.

Além disso, quando falamos de participa¢ao, ha diversas formas, como

veremos na segunda parte do texto.

E importante ressaltar que, em ambito nacional, a participagdo como

cidadania cultural passa a ocorrer a partir de 2003, com a gestao do ex-presidente
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Luiz Inacio Lula da Silva. Por isso, a grande relevancia dos anos 2000 para as

politicas culturais no Brasil.

A partir desse contexto contemporaneo, nossa intencido é fazer uma
breve discussdo sobre a importancia da participacdo na gestdo cultural, pois
acreditamos que ndo ha politica publica de cultura sem a participagdo social
e, principalmente, ressaltar que a participacdo é um elemento necessario para

democracia e para o avanco das politicas publicas no dmbito da gestdo cultural.

Mas, afinal, o que é gestdo cultural? O que é participagdo? Qual a
importancia da participa¢do para a gestdo cultural? E como a gestdo cultural pode
utilizar da participagdo para construgdo, execugao, desenvolvimento e avaliagao

de politicas culturais nos diferentes contextos?

Essas sdo as questdes norteadoras a serem debatidas ao longo deste
texto, com objetivo de aprofundarmos o conhecimento sobre gestdo cultural na

teoria e na pratica.

Ponto de partida...

Durante algumas décadas do século 20, a &rea da cultura no Brasil passou
por instabilidades, autoritarismos, descontinuidades (RUBIM, 2006; RUBIM, 2007)
e, sobretudo, com a falta de institucionalizacdo de suas politicas publicas e até
mesmo com auséncia de equipamentos culturais, nos mais diversos niveis da

federagao.

Além disso, quando falamos em gestdo cultural, é importante destacar
que este é um conceito contemporaneo, que acompanhou a propria evolugcao
do campo cultural, com criagdo de o6rgdos gestores, espagos culturais, sua
institucionalizacdo e, sobretudo, com a conformacdo da area em contextos
nacional e internacional. Nesse sentido, vale destacar que tivemos um Ministério
especifico para area cultural apenas nos anos 1980. Ademais, o conceito de gestao

cultural também é relativamente recente em esfera internacional, sendo o uso
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dessa terminologia mais empregada no contexto ibero americano, a partir dos

anos 80 (MENDINHOS, 2012; CUNHA, 200D).

Por isso, antes de compreendermos o que é gestdo cultural, em
primeiro lugar é importante destacarmos o que é gestao publica, quais sdo os
seus modelos, e principalmente sobre qual tipo de gestado cultural consideramos

neste texto.

A gestdo publica, como o préprio nome diz, trata-se de administrar
e gerir o bem publico (planejando, organizando, executando, liderando e
controlando), nas mais diversas areas, tais como econdémica, infraestrutura e

social de um pais, estado ou cidade.

Desta maneira, ha trés fases ou tipos de administra¢oes publicas, sendo
que em cada uma delas o gestor teve um papel e forma de atuagao diversas, logo,

com diferentes modelos de gestado publica.

1) Administracdo publica patrimonialista: baseado no Estado absolutista,
no qual os patriménios publicos e privados (do Monarca) se misturavam.
Neste modelo, entre algumas caracteristicas estdo corrupcao,
clientelismos, troca de favores, interesses particulares e privados em

detrimento do interesse publico (CAMPELO, 2010).

2) Administracdo publica burocratica surge com os Estados Liberais,
sobretudo, apds a Revolucdo Francesa, em contraposi¢do e com intuito
de superar os “vicios” da administracdo patrimonialista. Buscando, assim,
assumir um carater impessoal e formal, tem algumas caracteristicas como
a profissionalizagdo, a hierarquizagdo da estrutura do funcionalismo

publico, a burocratizagcao dos processos, etc.
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3) Administragdo publica gerencial ou Nova Gestdo Publica, surge a
partir da II Guerra Mundial e com as préprias mudangas geopoliticas
mundiais. Esse modelo de administracdo é atualmente a utilizada no
contexto nacional. A grosso modo, entre algumas caracteristicas estao:
interesse publico, responsabilizagdo (accountability) das agoes do®
gestor, descentralizagdo, participagdo e controle social, transparéncia,

honestidade, lideranca e eficiéncia (CAMPELO, 2010).

Apesar dos dois primeiros tipos de administracdo publica nao
se referirem ao contexto contempordneo, ainda vemos algumas de suas
caracteristicas nas gestoes publicas em nivel federal, estadual e municipal

no Brasil.

Além disso, como pode ser observado, o ultimo tipo de administracao
publica é a vigente no pais, iniciada na década de 90, com a Reforma Gerencial de
1995, executada pelo economista e cientista politico Luiz Carlos Bresser-Pereira,

durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Deste modo, temos ndo s6 um aparato juridico (Constituicdo Cidadd)
como também uma reforma da administracdo publica, que atualiza a gestdo
publica no Brasil, contando com elementos (accountability e participagdo) que

reforgam a presenca e a colaboragao da sociedade civil na administra¢do publica.

Mas e a gestdo cultural? Ao falarmos desta terminologia, ndo se pode
compreendé-la apenas como um tipo de gestdo (por exemplo, a gestdo financeira
dos recursos na cultura). Gestao cultural é planejar, construir, executar, controlar
e avaliar a area da cultura por meio da gestdo estratégica, gestdao de pessoas e

recursos humanos, gestio financeira, gestdo artistica e criativa, etc.

5. Accountability, como destaca Homerin (2016, p. 3), “desde a introdugdo do conceito nos debates académicos
brasileiros, no comego da década de 1990, até hoje, ainda ndo se chegou a um acordo sobre a expressio que melhor
traduza o conceito em portugués. Encontram-se, na literatura brasileira, uma variedade de vocabulos que buscam
traduzir accountability: controle, fiscalizagdo, prestagdo de contas, responsabilizagdo, entre outros. A escolha por
um equivalente em portugués ndo &, portanto, aleatoéria e revela o significado e os limites atribuidos ao conceito. [...]
o conceito de accountability apresenta um carater polissémico e evolutivo intrinseco que dificulta sua tradugdo nido
s6 para portugués mas para varios idiomas”. De toda maneira, seguindo o argumento utilizado pela autora, com base
em Campos (1990, p. 33), quanto mais avancado o estagio democréatico, maior o interesse pela accountability. Dentre
varios outros pressupostos expostos por Campos apud Homerin (1990, pp. 33-34; 2016, p.5), accountability requer a
participacdo qualificada da sociedade civil organizada.



Ressaltamos, ainda, que gestdo cultural ndo significa propriamente a
gestdo em um contexto apenas da administragdo publica. Ou seja, pode ocorrer
a gestdo cultural na iniciativa privada, no terceiro setor, em grupos, projetos e

equipamentos culturais coordenados pela sociedade civil.

Embora reconhecemos esses tipos, neste texto, nossa perspectiva se
volta a gestdo cultural aplicada ao setor publico, a qual também nomearemos
como gestdo publica da cultura, e tendo ela a participagdo social como
elemento essencial para o desenvolvimento de politicas publicas de cultura e o

aprofundamento democratico.

E, afinal, o que é participagao?

O conceito de participagdo é diverso e esta relacionado a varios campos
do saber, bem como a diferentes teorias democraticas, sendo que em cada uma

delas a participacio exercera maior ou menor importancia®

Independente da vertente democratica, para nos, a participagdo é uma
forma de exercer a cidadania, sendo um direito de atuar enquanto ator social no
processo decisoério das politicas publicas. Para essa atuagao, ha varias formas de

colocar em pratica a participagao social.

De qual participagao estamos falando?

Como vimos apresentando, a participagdo apresenta varias formas de
ser exercida, assim como ha diversos conceitos. O ponto crucial é: qual conceito

adotar? Trazemos neste texto algumas conceituagdes referentes ao tema, mas

6. A democracia é vista a partir de varias vertentes ou teorias, tais como: teoria democratica participativa ou
participacionista, na qual a participacdo exerce papel central para aprofundamento democratico; teoria da
democracia representativa, no qual a participagdo se d4 a partir da escolha de representantes democraticamente
eleitos para exercer mandatos eletivos (presidente, senadores, deputados, vereadores, etc.); teoria democratica
deliberativa, na qual, grosso modo, a participacdo tem como chave a deliberagdo e o debate entre os diferentes
atores sociais a fim de se chegar a um consenso, uma decisdo comum.
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também analisaremos qual a participagdo que foi adotada nas politicas culturais

no contexto contemporaneo.

Seguindo essa linha de pensamento, no Brasil a participagao social
ganhou maior respaldo a partir da redemocratizagdao e com a Constituicdo Federal
de 1988, que, por meio de muitas lutas e conquistas, estabeleceu a democracia
representativa como regime de governo e, além da existéncia de representantes
escolhidos pelo povo nos poderes Legislativo e Executivo, também contemplou
a possibilidade de participagao cidada direta por meio de instrumentos como o

plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei.

A partir da Constituicio Cidad3, iniciou-se um periodo de
institucionalidade participativa, que estimulou a realizagdo de conferéncias,
planos, conselhos e consultas publicas, além de variadas outras formas de
participagdo. Estes espacos e instrumentos participativos realmente passam a ter
maior importancia a partir de 2003, com a chegada do PT ao poder executivo
federal. Especificamente no periodo que envolveu os dois mandatos do
Presidente Lula (2003-2006 e 2007-2010), abriu-se a oportunidade de uma maior
participagdo cidada posto que uma das marcas de seu programa de governo foi
exatamente a abertura ao didlogo e a aproximagao do Estado com a sociedade
civil, no intuito de fazer valer os principios da democracia participativa, bem

como a construc¢ado conjunta de politicas publicas.

Dessa maneira, a participagdo colocada em pratica no contexto
brasileiro contemporaneo estd embasada pelos principios constitucionais e pela
democracia participativa, a qual considera a participacdao dos cidaddos nao sé
como uma forma direta de exercicio da cidadania, mas também com um carater
educador e emancipador (PATEMAN, 1992; MACPHERSON, 1978, 2009). Ou
seja, quanto mais os cidadaos participarem da vida politica de um territério ou
localidade, mais eles verao suas contribui¢gdes executadas e, assim, tornar-se-ao

mais aptos a deliberar (PATEMAN, 1992).

Dentre alguns autores nacionais que pesquisam a tematica, Lavalle
(201D) é um dos que faz uma analise do conceito e diz que a participagdo nao é

uma categoria analitica da teoria democratica e que ela se desenvolve muito mais
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como uma categoria pratica, isto é, destinada a dar sentido as mobiliza¢gdes da
sociedade civil em prol de direitos (MELO, 2016). Nesse sentido, a participacao
surge nao s6 para legitimar os atos do governo, mas também para fortalecer a

democracia e aproximar cidadao e Estado.

Ainda com relagao a esse conceito, Lavalle (201l, p. 33) observa que um
dos desafios é definir participacao, sobretudo, no que diz respeito a avaliar os
impactos praticos das institui¢des participativas. O autor (LAVALLE, 2011, p.33)

diz ainda que deste conceito é possivel extrair alguns entendimentos diferentes:

D o de que seria uma categoria nativa da pratica politica de

atores sociais;

2) o de que seria uma categoria teérica da teoria democratica

com pesos variaveis segundo as vertentes teéricas dos autores;

3) e, ainda, o de que poderia também ser considerado um
procedimento institucionalizado com fung¢des delimitadas por leis

e disposi¢des regimentais.

Além disso, a fim de facilitar a didatica sobre a participagao, classificamo-
la em dois grandes grupos, com base em estudos da area (AVRITZER, 2012;

MELO, 2016):

a) Participagdo popular, considerando-a como “nio institucionalizada” e
que contempla associagOes comunitarias, recreativas, igrejas, movimentos de

classe, organizag¢oes ndo-governamentais (ONGs), sindicatos, dentre outras.

b) Participagdo social, que se refere a formatos institucionalizados, por
meio da criagdo de Institui¢des Participativas (IP’s) ? instituidas por meio de leis
ou previsdo infralegal (decretos, por exemplo) e que funcionam como locais de
debate e deliberagdes acerca das politicas publicas a serem implementadas
nos trés niveis de governo, contando com a participagcdo de representantes da

7. Avritzer é um dos pesquisadores que adota a expressdo instituicdo participativa, a qual conceitua como “[...]
formas diferenciadas de incorporacdo de cidadaos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas”
(2008, p. 45).

65



sociedade civil. Sdo eles os orgcamentos participativos, conselhos, conferéncias,

planos diretores, consultas publicas, dentre outros.

Apesar de destacarmos essas duas formas de participagdo, conferindo
a cada uma delas a devida importancia para uma gestdo publica da cultura e o
desenvolvimento de politicas culturais democraticas, ressaltamos que para
a gestdo cultural a participacdo institucionalizada tem ainda mais relevancia,

sendo, inclusive, a forma mais utilizada para construg¢ado de politicas publicas.

Em resumo, compreendemos a participagdao social, em sentido

amplo, como:

O diadlogo entre o governo e a sociedade, no intuito de fortalecer
o exercicio da cidadania, garantir a execugdo de politicas
publicas que atendam a coletividade e melhorar os niveis
de oferta, a qualidade de servigos e o controle dos recursos
publicos (MELO, 2016, p.2).

E na area da cultura, qual o panorama de atuacdo das instituicdes
participativas e seu papel na formulacao e implementagdo de politicas publicas

para a area de cultura no Brasil? Quais sdo essas institui¢ées?

Se fossemos tratar de todas as formas de participagdo politica na area
da cultura, poderiamos dizer que esta € uma das areas com maior volume de
mobilizagdo popular no pais, tendo em vista o carater militante do setor, seu viés

reconhecidamente politico e sua atuagdo um tanto revolucionaria®

Sobre a participagdo social institucionalizada, como vimos apontando ao

longo do texto, observamos que houve, apo6s a Constituicdo Federal de 1988, uma

8. Vide as manifestagdes/ocupagdes em todo o pais decorrentes da recente desarticulagdo do Ministério da Cultura
(MinC) pelo entdo governo interino de Michel Temer em 2016, governo que se estabeleceu por ocasido da aprovacao
pelo Congresso Nacional da abertura de processo de impeachment imputado a Presidenta eleita Dilma Rousseff.
Apobs assumir a cadeira presidencial, como primeiro ato, através de reforma ministerial, decidiu desarticular
diversos ministérios, incluindo o MinC, considerado pelos setores conservadores do poder um grande “calo”
em virtude do posicionamento progressista da grande maioria de seus membros. Entretanto, e em especial, pelo
carater politico e pedagoégico que exerce o referido ministério e por ser este considerado um espago legitimo de
discussdes e participa¢do social para o setor, o governo nio resistiu a pressao, e, em poucos dias de mobilizagdo dos
movimentos sociais e coletivos ligados a area da cultura, decidiu recriar o referido ministério, apesar dos inimeros
pedidos de exoneragao de servidores dos seus cargos pelo ndo reconhecimento desse governo que se materializou
através de um golpe institucional. Este fato revela a grande for¢a dos movimentos sociais ndo institucionalizados
em prol da cultura.



mobilizacdo crescente em funcao da democracia participativa, e, principalmente,
apartir de 2003, nas gestoes petistas, experimentou-se uma grande intensificagdo

dos mecanismos de participagao social em todas as areas, inclusive na cultura.

Segundo Pogrebinschi e Santos (2011, p. 260), verificou-se uma maior
ades3o as novas praticas participativas e deliberativas tanto no meio académico,
pelos estudiosos das teorias democraticas, quanto nas esferas governamentais
brasileiras. Os mecanismos participativos - orcamento participativo, conferéncias,
conselhos,referendos, plebiscitos,audiénciaspublicas,etc.-foramcompletamente

estimulados pelos governos comprometidos com o ideario democratico.

Exemplos de participagao social

Apbs essa contextualizagdo e apresentacao de conceitos de participagao,
é preciso também conhecé-la na “pratica”. Ou melhor, saber quais sdo as
formas, espagos e instrumentos de participacdo social, considerando-a como
a do tipo institucionalizada. Assim, sera possivel instituir algumas dessas IPs

em sua cidade.

Tendo em vista esse propoésito, consideramos neste trabalho a
classificagdo realizada por Avritzer (2008, p. 45), dividindo-a em trés tipos de

institucionalidade:

1) De baixo para cima. Exemplo: Or¢amento Participativo.

2) Partilha de Poder. Exemplo: Conselhos Gestores e/ou de

Politicas, Conferéncias.

3) Ratificagdo publica. Exemplo: Plano Diretor.
Por conseguinte, com base em alguns autores da literatura académica

sobre participacdo (AVRITZER, 2008 e 2012; PIRES e VAZ, 2010; PIRES, 201D,

trazemos aqui principais formas de exercer a participagdo institucionalizada.
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Conselhos

S3o espagos institucionalizados de participacdo social, também
chamadas de Institui¢oes Participativas (AVRITZER, 2008; 2012) e amplamente
instituidas nas gestbes petistas a partir de 2003, mas também criadas em
contextos locais, sendo que em alguns casos no ambito municipal essas IPs

antecedem o periodo de 2003.

Nos anos 1990, alguns municipios, principalmente em gestdes petistas,
criaram essas instdncias participativas em formato diferente de Conselhos

Gestores de ambito nacional e que ja existiram em décadas anteriores.

Em nivel federal, um dos primeiros conselhos criados nesse periodo
e com base na participagao social € na area de Saude, por conta da criagdo do

Sistema Unico de Saude (SUS).

A ideia da cidadania e participagdo social nas politicas publicas sao
marcas fortes e inspiradas na Constituicado Cidada (1988). Destacamos que o
modelo conselhista ja estava em atividade desde a década 1930, porém com
formato, escolha de representantes da sociedade civil, atuagdo e finalidades

distintas dos 6rgaos conselhistas contemporaneo.

Assim como ocorreu em outras areas, a exemplo da Satde como citamos
acima, na area da cultura os conselhos nacionais foram criados a partir de 1930.
De acordo com a pesquisadora Luciana Tatagiba (2010, p. 29), ha trés fases da

existéncia dos conselhos. Sao elas:

1. Conselho de notaveis: nesse formato as instadncias possuiam uma fungao
meramente “decorativa”, isto &, para dizer que existia um espa¢o no qual
o cidadao poderia opinar nos rumos das politicas nacionais. No entanto,
ndo era qualquer cidadao a integrar esses espacos. Os representantes
da sociedade eram escolhidos pelo Governo e eram considerados como
“notaveis”, personalidades experientes nas areas de cada conselho. Por
isso, ndo consideramos esses primeiros conselhos como IPs ou espagos

participativos, pois, ndo havia uma representacdo social da sociedade
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civil feita de maneira democratica, por meio da escolha entre os préprios
membros dos grupos sociais. Assim, os primeiros conselhos de cultura
sdo do tipo “notaveis”, tendo sido criado em 1937 o conselho consultivo do
Servigo de Patriménio Historico, Artistico e Nacional (SPHAN) e em 1938 o

primeiro Conselho de Cultura (CALABRE, 2010).

2. Conselhos populares e/ou comunitarios: surgem no periodo da
redemocratizagdo e abertura politica a partir do final da década de
1970, sobretudo, influenciados pelas lutas dos movimentos sociais pela
democracia, abertura politica e direitos sociais. Tomam como base a luta
sindical, os movimentos sociais, a luta camponesa e dos trabalhadores
urbanos, a teoria da Libertagdo, democracia participativa, criando
experiéncias e formatos participativos em nivel local. Surgem, entio, os
conselhos comunitarios, nos quais a populagao local utilizava esses espagos
como canais de comunica¢do com o poder local (TATAGIBA, 2010). Uma
critica a esses formatos é que, em muitos casos, essas instancias foram
manipuladas ou sofriam interferéncia dos governos locais (GOHN, 201];

TATAGIBA, 2010).

3. Conselhos gestores ou de politicas: essa fase dos conselhos é inaugurada
com a promulgacdo da Constituicdo Cidada (1988), na qual surge a
chamada participacao institucionalizada ou, em outro ponto de vista, a
institucionalizagdo da participagdo. Podemos observar uma redefinicao
na arquitetura juridica-politica dos conselhos (TATAGIBA, 2010), ou
seja, ganham novos formatos, finalidade, atuagdo, competéncia, regras
e escolha de representantes da sociedade civil. Esse terceiro periodo,
como ja apresentamos, teve uma ampliacdo da experiéncia conselhista

principalmente a partir de 2003, com a gestdo do ex-presidente Lula.

E na gestdo cultural? Em ambito federal, apesar da legislagdo, que (re)
institui experiéncias participativas ser de 2005, é a partir de 2007 que tivemos

a retomada do Conselho Nacional de Politica Cultural (Decreto N° 5.520, de 24
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de agosto de 2005), sendo este ja no formato apresentado na ultima fase dessa

trajetéria conselhista apresentada por Tatagiba (2010).

Esse decreto, que é uma norma infralegal, institui o Sistema Federal
de Cultura, que depois passara a ser denominado Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Trata-se de uma tentativa de institucionalizagdo das politicas publicas de
cultura, a exemplo do que ocorreu no inicio da década de 1990 com a Satude por

meio da criagdo institucionalizada do SUS.

Ou seja, a participagdo é elemento crucial do Sistema Nacional de
Cultura, por meio de instdncias, instrumentos e instituicdes participativas,
sendo elas: Conferéncias de Cultura (Nacional, Estadual, Regional, Municipal
e/ou Intermunicipal); Comissdo Intergestores Tripartite (comissdo entre
diferentes niveis de gestores - nacional, estaduais e municipais); Planos
de Cultura (Nacional, Estadual e Municipais), de construgcdo colaborativa;
Conselhos de Cultura (Nacional, Estadual, Municipal e Setoriais), dentre outros

elementos dos Sistemas.

Conferéncias

Assim como os conselhos sdo elementos do Sistema Nacional de Cultura,
as conferéncias também sao pilares do SNC. S3o espagos de participagdo, nao
especificos apenas da area cultural, mas de quaisquer segmentos de politicas

publicas em nivel nacional, estadual, regional e municipal.

Diferente do que ocorre nos conselhos, nos quais a maioria dessas
instancias elege representantes da sociedade civil por meio de processo
eleitoral, nas conferéncias, sobretudo as de ambito local, a participagdo ocorre

de modo mais direto.

Quer dizer, os cidaddos que tenham interesse em debater sobre a
area de atuagdo podem integrar esses espacos de escuta publica. No entanto, a
metodologia utilizada na Gltima década foi de eleicao entre pares, a exemplo do

que ocorre com conselhos. Por que? Principalmente, pelo fato de que os governos
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estaduais e federal custeavam a ida desses representantes da sociedade civil as

conferéncias nacionais de cultura.

Porém, o formato de conferéncia nos ambitos locais propicia a
participacdo direta. Além disso, seu modelo é similar a um férum, porém é
uma participacdo direta institucionalizada, por estar ocorrendo em espagos

institucionalizados, ou seja, escutas publicas organizadas pelo Governo.

Essas instdncias sdo de grande importancia para gestdao publica e
participativa na cultura, pois favorecem um didlogo direto entre gestores
publicos e cidaddos. E uma experiéncia participativa e colaborativa para se

pensar, dialogar, construir e avaliar agoes de politicas culturais.

Além desses dois tipos de IPs, na area da cultura ha outras formas de
participagdo institucionalizada, como rodas de conversa e/ou escutas publicas,

consultas publicas presenciais e/ou virtuais, féruns setoriais.

Ademais, ressaltamos, ainda, que no dmbito de politicas publicas ha
outros formatos, tais como Or¢camento Participativo e Plano Diretor (AVRITZER,
2008), porém ambos nao sdo experiéncias que foram aplicadas ao campo
da cultura. Salvo as devidas diferengcas em cada area, cremos que o tema
orcamentario e de construgcdo de planos de cultura foram (e podem ser) pautas

em conferéncias e conselhos.

Reflexodes finais

Trouxemos neste texto, algumas nogoes e reflexdes sobre a area
de gestdo cultural e sobre participagdo, com intuito de instigar a pratica
participativa em diferentes contextos de politicas publicas. Acreditamos que
quanto mais o gestor se utilizar destes modelos participativos, mais democratica

sera sua gestao.

Mas é importante garantir a efetividade dessas instancias. Como fazer

isso? Em primeiro lugar, é essencial que se institucionalizem essas instancias
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por meio da criagao do Sistema de Cultura e de sua legislacdo. A lei do Conselho
e Sistema, no qual ha previsdo legal de realizagdo de conferéncias de cultura,
vincula os gestores futuros da pasta a darem continuidade a essa politica
cultural e a essas instdncias. Em caso de ndo o fazer, estardo agindo de forma
contraria a lei.

Além da institucionalizacdo, a formacdo de gestores, conselheiros
e atores sociais da cultura é essencial para que, cada vez mais, o didlogo seja
aprofundado, valorizando assim o bem publico, a democracia e a construgao

conjunta de politicas culturais.

Destacamos também a importancia e a necessidade de avaliagao
dessas politicas e dessas IPs. E com estudos de impactos, indicadores e outros
instrumentos para avaliar essas experiéncias que o processo democratico-

participativo ira avangando.

Por fim, é importante compreender que uma gestdo cultural
participativa sera aquela em que o gestor e sua equipe estdo abertos ao didlogo
com a sociedade e a classe cultural. Para tal abertura, é imprescindivel se pensar

nesses instrumentos e espacgos, mas também em:

+ Como criar esses espacos? Institucionalizando-os, com representagdo

paritaria e construgao do marco legal de forma democratica e ndo autocratica;

» Como sensibilizar a populacdo a integrar esses espacos? Divulgacdo e
formacao. Quer dizer, apostar em canais comunicativos (site, blog, redes
sociais), atualizando e garantido a transparéncia publica das atividades
e acgbes dessas IPs. Além disso, investir em formagdo para gestores e
agentes culturais, para sempre aprofundarem o olhar critico na cultura, na

gestdo e na politica.

Cremos que quanto maior a transparéncia e a comunicag¢do, mais
recursos e elementos a populagdo terd para dialogar, opinar e construir uma
gestdo participativa. Quanto mais participarem e reconhecerem que suas
demandas tém efetividade nas politicas culturais, mais participarao e, logo, mais

democratica sera a gestao.
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Sugestoes de Leitura

Para ficar por dentro da participagdo no Brasil nos ultimos anos, acesse
o relatorio “A Arquitetura da Participacdo no Brasil”, disponivel por meio do
link: <http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/noticias/biblioteca/textos/
relatorio-arquitetura-da-participacao-social-no-brasil>, bem como o livro
“Efetividade das Institui¢ées Participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo”,
organizado por Roberto Rocha C. Pires e disponivel no link: <http://ipea.gov.br/

portal/images/stories/PDFs/livros/livro_dialogosdesenvolOZ.pdf>.

Para obter uma perspectiva mais histoérica sobre a participagao, inclusive
compreender a do tipo ndo institucionalizada, uma sugestdo é conferir alguns
textos do livro “Participacdo popular em politicas publicas: espago de construgao
da democracia brasileira”, organizado por Maria do Carmo Albuquerque e

disponivel no link <http://www.polis.org.br/uploads/939/939.pdf >.

Sugerimos também acompanhar textos de discussdo, relatorio de
pesquisa e outros documentos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

(IPEA), no enderego: <http://www.ipea.gov.br/portal/>.

3



Referéncias

ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. (Org.) Participa¢do popular em politicas publicas: espago de
construcdo da democracia brasileira. Sdo Paulo: Instituto Pélis, 2006. Disponivel em: <http:/www.
polis.org.br/uploads/939/939.pdf>. Acesso em 22 jun. 2017.

AVRITZER, L. Institui¢des participativas e desenho institucional: algumas considerac¢ées sobre
a variacdo da participag¢ao no Brasil democratico. Opinido Publica. Campinas, vol. 14, n° 1, p.43-
64, jun. 2008.

AVRITZER, L. A qualidade da democracia e a questdo da efetividade da participagdo:
mapeando debate. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.). Efetividade das institui¢es participativas no
Brasil: estratégias de avaliagdo. v. 7. Brasilia: Ipea, 2011

AVRITZER, L. Conferéncias nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de participacdo
social no Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 2012. (Texto de discussdo).

BRASIL. Casa Civil. Constitui¢do Federal. Brasilia, DF, Brasil, 1998.
BRASIL. Decreto n° 5.520. Institui o Sistema Federal de Cultura. Brasilia, DF, 2005.

BRASIL. Ministério da Cultura. Portaria n° 28. Publica Regimento Interno do Conselho Nacional
de Politica Cultural. Brasilia, DF, 2010.

CALABRE, Lia. Politicas Culturais no Brasil: histéria e contemporaneidade. Fortaleza, Brasil:
Banco do Nordeste do Brasil, 2010.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. In: Critica y emancipaciéon: Revista latinoamericana de
Ciencias Sociales. Buenos Aires: CLACSO. Ano 1, n. 1, jun., 2008. Disponivel em: <http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf>. Acesso em 28 mar 2017.

CHAUI, Marilena. Cultura politica e politica cultura. Estudos Avancados. vol. 9, n. 23, 1995.

CAMPELO, Graham Stephan Bentzen. Administracdo Publica no Brasil: Ciclos entre
Patrimonialismo, Burocracia e Gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trép. Recife,
v.34, n. 2, p. 297-324, 2010. Disponivel em: <https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/
viewFile/871/592 >. Acesso em 25 mai. 2017.

CUNHA, Maria Helena. Gestdo cultural: profissdo em formacgao. Belo Horizonte: DUO
Editorial, 2007.

GOHN, Maria da Gléria (org.). Conselhos gestores e a participagdo sociopolitica. Sdo Paulo:
Cortez, 2011

HOMERIN, Janaina Camerin. A impossivel tradug¢do do conceito accountability para portugués.
2016. 22f. Trabalho individual - Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundagado
Getulio Vargas, Sdo Paulo, FGV, 2016. In: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/17707/MPGPP_Trabalho_individual _Janaina_Homerin.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 28 jun. 2017.

LAVALLE, A. Participacdo: valor, utilidade, efeitos e causa. In: PIRES, Roberto Rocha C. (org.).
Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo. v. 7. Brasilia:
Ipea, 2011



MACPHERSON, C. B. A democracia liberal: origens e evolugdo. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1978.

MACPHERSON, C. B. La democracia liberal y su época. Madrid: Alianza Editorial, 2009.

MELO, Renata Nunes Pereira. “Participa¢do” em foco: Um breve panorama da participagao
social nas politicas publicas de cultura no Brasil. Anais do XII Encontro de Estudos
Multidisciplinares de Cultura (ENECULT), ENECULT, Salvador, Bahia, 2016.

In: <http://www.cult.ufba.br/enecult/anais/2894-2/ >, Acesso em 20 mai. 2017.

MENDINHOS, Leonor da Silva. Modelos de gestdo cultural: Avaliagdo do impacto no
funcionamento das institui¢des e equipamentos culturais. Dissertagdo de Mestrado. Escola das
Artes da Universidade Catoélica Portuguesa Mestrado em Gestdo de Industrias Criativas, 2012
In:<http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/15778/1/LeonorMendinhos_%20Dissertacao.pdf >
Acesso em 20 jun. 2017.

PATEMAN, C. Participa¢do e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PIRES, R. R. C,; VAZ, A. C. N. Participacdo faz a diferenc¢a? Uma avaliagdo das caracteristicas e
efeitos da institucionaliza¢do da participa¢do nos municipios brasileiros. In: AVRITZER, L.
(org.). A dindmica da participagdo local no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

PIRES, Roberto Rocha C. Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. v. 7. Brasilia: Ipea, 2011

POGREBINSCH]I, T., SANTOS, F. Participagdo como representacdo: O impacto das conferéncias
nacionais de politicas publicas no congresso nacional. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, 2011, vol. 54, n° 3, p. 259-305.

POLIS/INESC. Projeto de Pesquisa Governanc¢a Democratica no Brasil Contemporaneo:
Estado e sociedade na construcgdo de politicas publicas: a arquitetura da participagdo no
Brasil: avangos e desafios. Relatério Final. Polis/Inesc, Sdo Paulo, 2011

TATAGIBA, L. A democracia gerencial e suas ambivaléncias: participacdo, modelos de gestido
e cultura politica. Campinas: Unicamp, 2003. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais) _ Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, 25 fev. 2003.

TATAGIBA, Os Conselhos e a Construg¢do da Democracia no Brasil: um rapido balanc¢o de duas
décadas de participagdo conselhista. In: Albino RUBIM, Taiane FERNANDES & Iuri RUBUM (Org.).
Politicas culturais, democracia e conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010.



