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Segundo Paulo Freire, a leitura do mundo precede a leitura da palavra,
ou seja, antes de uma pessoa ser alfabetizada e aprender a decodificar um texto,
ela experimenta o contexto, vive a realidade, compreende seus signos e coédigos,
1é e interage com o mundo. Na perspectiva da educagdo libertadora, a leitura do

mundo é uma estratégia pedagogica e condi¢do necessaria para a transformacgao
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darealidade. Ela pressupée o exercicio permanente do didlogo onde as multiplas
leituras sdo compartilhadas e problematizadas. E por meio dessa convivéncia e
interagdo com a diversidade que o conhecimento da realidade é construido e

torna-se possivel a sua transformacao.

Podemos identificar que esse legado freiriano nao diz respeito apenas
a processos de alfabetizacdo e também apresenta importantes contribui¢des
para a pratica do planejamento na area cultural. A leitura da realidade representa
um primeiro passo para a proje¢ao de agdes de intervengao na sociedade. A
apreensao da diversidade cultural existente em um determinado territério;
o reconhecimento de seus desafios e potencialidades; a compreensao de
necessidades, vocagoes e habitos dos atores sociais e a infraestrutura existente
para atender essas demandas, sdo alguns dos aspectos-chave para serem

contemplados em um exercicio de planejamento da cultura.

Veremos aqui como os planos de cultura podem trabalhar essas
questoes e quais ferramentas existem para a realizagdo dessa leitura de mundo.
Compreender o papel do diagnostico no processo de elaboragao de planos de
cultura € um dos objetivos propostos neste trabalho, bem como conhecer alguns
caminhos para o desenvolvimento desses diagnosticos. Serdo relatadas algumas
estratégias utilizadas por alguns municipios na etapa do diagnoéstico cultural,
as quais integraram a metodologia desenvolvida nessas localidades para a

elaboragao dos seus Planos Municipais de Cultura (PMC).

Introducao

Para iniciar esse percurso, ¢ fundamental situarmos a importancia da
producdo de informagdes e indicadores para as politicas culturais. No Brasil,
identificamos uma profunda fragilidade tanto na producgdo quanto na difusdo de
dados culturais. Ao mesmo tempo em que pesquisas e levantamentos ocorrem
de maneira sazonal, esparsa e instavel, sem uma preocupagio em estabelecer
andlises comparativas ou séries histéricas, temos dificuldades com o acesso e

a transparéncia desses contetidos. E recorrente encontrarmos municipios e
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6rgaos publicos de cultura sem informagdes sobre resultados de conferéncias
publicas realizadas em seu territério em gestdes anteriores. Muitas vezes essas
informac¢des sdo intencionalmente perdidas em mudancas de gestdo, sendo
recuperadas por conselheiros de cultura, pessoas ou instituigées da sociedade
civil que participaram desses processos e guardaram a memoria produzida. Esse
éum exemplo que revela um ponto critico a ser superado para a elaboragdo de um
plano de cultura. Ele expressa também como a producao e o acesso a informagao
tem relagdo direta com a participagao social e o exercicio da democracia. Quanto
maior a participa¢do na produgao e difusdo de dados e informagdes, mais dificil

sera seu esquecimento.

A discussdo do direito a cultura também compde o pano de fundo
desta reflexdo. Partimos da compreensao de que a cidadania cultural e o direito
a cultura sdo pressupostos que garantem a pluralidade da criagdo cultural
e seu alcance esta diretamente relacionado com o direito a cultura. As quatro
dimensodes do direito a cultura contempladas pela cidadania cultural, segundo
Marilena Chaui (2006), abarcam o direito a frui¢do cultural; a producdo cultural; a
participagdo na vida cultural da comunidade e o direito a informag&o. Este Gltimo
aborda o direito a comunicacado e a informacao relativa aos servigos culturais e
tem relagdo direta com a possibilidade de producgao desses dados e informagoes,
e com a fruicdo dos bens e servicos culturais. O direito a informacgao cultural
também envolve a formacao cultural, artistica e politica, bem como a participagao
democratica nos espacgos para reflexao, debate, critica e transmissio da cultura.
Vemos que a produgdo e o acesso as informagdes culturais representam um

direito fundamental e estabelecem relacao direta com a democracia cultural.

Ao refletirmos sobre o direito a cultura no Brasil, & indispensavel
apontar os instrumentos legais que contribuem para a ampliagdo de seu alcance
e o fortalecimento de sua efetividade pratica. Como nosso foco aqui sdo os PMCs,
introduziremos uma reflexdo sobre os sistemas culturais dos quais os planos sao
pecas-chave. A intengao € construir uma abordagem sistémica e ao mesmo tempo

territorial do diagnoéstico cultural situada no ambito do planejamento publico.
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Os sistemas de cultura sdo formados por um conjunto de mecanismos
que buscam assegurar a institucionalidade das politicas culturais e organizar
o seu planejamento publico. Planos, conselhos, conferéncias, financiamento,
formacao, dados e indicadores sdo alguns de seus componentes e todos possuem
relacdo direta com o diagnoéstico cultural. A autonomia e a interdependéncia
dos elementos que constituem esses sistemas oferecem um carater sistémico e
visam consolidar um processo de continuidade as politicas publicas de cultura no
Brasil. Essas, por sua vez, vém cumprir o proposito de buscar garantir os direitos
e a cidadania cultural, num processo participativo de fortalecimento do carater

democratico e federativo realgado na Constituigdo brasileira.

O desafio de implantacdo do Sistema Nacional de Cultura se apresenta
pela relevancia de construcao de convergéncia entre forcas e agoes estruturais
desencadeadas pelo conjunto dos entes federados, cuja finalidade é atender a
sociedade, oferecendo condi¢des para que a cultura se desenvolva, considerando
a sua tridimensionalidade: simbélica, cidada e econdmica. A ideia central,
portanto, é promover a participagao social e a diversidade cultural. Pretende-se,
com isso, alcangar um Estado democratico, onde a cultura se consolide como
aspecto essencial do desenvolvimento local, podendo ainda obter reflexo e

projecao em ambitos nacional e/ou internacional.

Um sistema integrado, que tem como principio a diversidade cultural,
exige sobremaneira o reconhecimento das distintas expressdes culturais. Sendo
assim, destacamos aqui a importancia de um mapeamento da cultura, visando
o reconhecimento da imensa diversidade cultural, o que ndo é possivel se ndo
tivermos os municipios como componente central na construg¢ao dessas politicas.
Um processo que se desenvolve especialmente pela construcdao compartilhada
de compreensdes acerca das variadas formas como a diversidade se expressa
em um determinado territério, considerando suas caracteristicas e dindmicas

geograficas, politicas, sociais e econémicas.

Umdiagnoéstico ancorado por estratégias participativas delevantamento,
organizacdo e sistematizagdo de informagdes e dados sobre o contexto cultural

municipal se apresenta como instrumento fundamental para o reconhecimento
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da cultura em toda a sua diversidade, oferecendo insumos para uma projecao de

mudancas necessarias para o desenvolvimento.

Compreendemos o diagnoéstico cultural como uma condic¢do preliminar
para se iniciar um processo de mudang¢a no cenario cultural, demandando
sistematicamente atualizagdo de dados e informacdes e podendo ainda se
configurar como o passo inicial para a construcao e implantacdo de estratégias
e agbes que visem a transformacgdo do cenario atual. Ele conduz a um processo
de identificagao de aspectos que permeiam o contexto da cultura, tratando
fragilidades, obstaculos e potencialidades, os quais podem produzir desafios
a serem superados em curto, médio e longo prazos. No campo da cultura, em
especial atengdo ao processo de implantagdo de planos de cultura, tem-se como

ponto de partida a realizagdo do diagnéstico cultural.

As mudancgas pretendidas para se alcangcar uma transformagdo no
campo da cultura requerem uma mudang¢a de comportamento dos sujeitos e das
institui¢des, cabendo entdo construir novos paradigmas para uma compreensao
alargada sobre a cultura e sua diversidade de expressbes, com suas distintas
formas de manifestagoes. Para tanto, € necessario que haja compreensao da
cultura como direito, tendo o Estado um papel de incentivador e promotor das

politicas publicas de reconhecimento e valorizagdo da diversidade cultural.

Considerando esses pontos, o diagnoéstico cultural participativo assume
um lugar central para o reconhecimento das praticas culturais, bem como
alicerca as politicas publicas de valorizagao, protecdo, difusdo e promocgao da

diversidade cultural.

Planos de cultura e diversidade cultural

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um instrumento de planejamento
que busca fortalecer politicas publicas de cultura por meio de metas e agoes.
Instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, o PNC tem uma

preocupacdo transversal e constante com o diagnoéstico da diversidade cultural
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brasileira, o que aparece conectado a importdncia de uma atuagao integrada entre

Unido, Estados e Municipios para a realizacdo de levantamentos e pesquisas.

A institucionalidade da cultura no Brasil requer, entre outros fatores,
o reconhecimento da cultura em suas multiplas formas de expressdo. Esse
reconhecimento e a sistematizacdo de dados e informagdes visam, sobretudo,
a possibilidade concreta de se instituir politicas publicas para o setor cultural,

de forma complementar e eficiente entre os entes federados e a sociedade civil.

Adotar metodologias relativas ao planejamento publico é fator
determinante para a institucionalidade das politicas publicas. Planejar sobre o
campo da cultura é criar condigdes para o florescimento das expressoes culturais;
é instituir uma nova governanca das agdes publicas para o setor; € contribuir para
um entendimento mais abrangente e plural acerca do desenvolvimento cultural.

E apostar no aprofundamento da democracia.

Estabelecer padrbées de cadastramento, mapeamento e sintese de
informagdes culturais nas trés esferas da federagdo, a fim de orientar a coleta
de dados relacionados a gestdo, a formacgdo, a produgdo e a fruicdo de obras,
atividades e expressoes artisticas e culturais € uma necessidade de fortalecimento
da fun¢do do Estado na institucionalizagdo das politicas culturais que o PNC
busca atender. No ambito da producdo de dados, indicadores e informagdes,
essa articulacao federativa impoe a exigéncia de haver sistemas de informagao
integrados, que possam ser mutuamente alimentados e pesquisados, evitando
a fragmentagdo e a dispersdo de contetdo. O uso de softwares livres para a
criagdo dessas bases de dados é uma alternativa muito tutil ao permitir sua ampla
difusdo e livre utilizacdo pelos diferentes entes federados e organizagdes da
sociedade civil. O software livre possibilita a conexao entre essas bases de dados
e o seu mutuo aprimoramento, porém no Brasil ndo ha uma ampla difusdo de

seu uso e desenvolvimento.

Embora as ag¢does de mapeamento sejam transversais no PNC, sua
principal énfase estdno dmbito doreconhecimento edavalorizagdodadiversidade
cultural, étnica e regional brasileira. A¢des de mapeamento, documentacao

e preservagdo das terras das comunidades quilombolas, indigenas e outras
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comunidades tradicionais, com especial aten¢do para sitios de valor simbélico e
histérico constituem preocupagdo urgente e necessaria no ambito das politicas
culturais. O mapeamento e a realizacdo de inventarios e a¢oes de difusdo do
conhecimento sobre o patriménio cultural sdo outras agdes fundamentais
também previstas no documento nacional, o que requer o envolvimento de
diversos atores em uma rede de cooperacdo entre instituigdes publicas federais,
estaduais e municipais, instituigdes privadas, meios de comunicacao e demais

organizagdes civis.

Ainda no que diz respeito as estratégias e a¢des voltadas a diversidade
cultural, mencionamos a importancia de promover o mapeamento dos circuitos
de arte digital e de sua interagdo com os circuitos tradicionais de produgao
artistica e cultural. O mapeamento do potencial turistico cultural também é uma

acdo com profunda relagdo com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A transversalidade da cultura exige a projecdao de politicas publicas
intersetoriais que combinem diferentes areas do conhecimento, esferas de poder
e pastas da administragdo publica. A baixa articulagdo intersetorial também é um
desafio a ser enfrentado e superado se queremos elaborar planos municipais de

cultura efetivamente abrangentes e propulsores do desenvolvimento cultural.

Odiagnoésticocultural,entre outrosaspectos, favoreceraaimplementagcao
de projetos transversais que potencializem ag¢des integradas entre os setores da
administragdo publica, a exemplo de agdes de formagado, que podem envolver
cultura, educagdo, comunicacdo, meio ambiente, desenvolvimento e demais
pastas. A formacdo dos atores sociais, agentes culturais e da sociedade em
torno do fazer cultural é umas das bases fundamentais para a construgdo da
cidadania cultural e do fortalecimento da cultura nos territorios. Essas agoes
podem congregar recursos de diferentes fontes de forma complementar para
o desenvolvimento dessas ag¢des atingindo diferentes objetivos e construindo
bases sélidas em funcdo da garantia dos direitos fundamentais, dentre eles o
direito a cultura. A investigagao sobre o panorama cultural local ndo sé subsidiara

a formulagdo de planos de desenvolvimento como contribuird para uma gestao
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cultural comprometida com os interesses locais, oportunizando a construcao de

processos participativos.

A terceira meta do PNC prevé a realizagcdo de uma cartografia da
diversidade das expressoes culturais brasileiras em todo o territério nacional
até 2020. A producdo desse mapa deve abarcar as expressfes culturais e
linguagens artisticas de todo o Brasil, além dos varios segmentos da diversidade
cultural, étnica, etaria, sexual, de género, de origem e formacdo existentes.
O monitoramento do alcance dessa meta tem sido feito a partir do calculo da
porcentagem de municipios com informagdes disponiveis no Sistema Nacional
de Informacgoes e Indicadores Culturais (SNIIC). Segundo essa previsdo, a meta
foi plenamente alcangada, uma vez que ela prevé 70% dos municipios com
informag¢des no SNIIC em 2020 e, segundo monitoramento do Ministério da

Cultura, em 2016 o SNIIC abarcou dados de 139% dos municipios brasileiros®

Entretanto, é de fundamental importancia refletirmos acerca do alcance
desses dados e dessa plataforma. Certamente o potencial politico pedagégico
de um mapeamento ndo reside em um repositério de dados e informagodes,
mas sim em processo de sistematizacdo, estudos e pesquisas seriadas, uma
pratica continuada de agdo-reflexdo-agdo. A cartografia da diversidade cultural
brasileira ndo pode se restringir a uma fotografia das praticas culturais que
os municipios identificam relevante cadastrar no Sistema. Ela tem muito mais
aderéncia, pluralidade e representatividade se pensada e trabalhada em seu
movimento, como um filme, com nuances, contradi¢oes, complexidades, historico
e contexto das praticas da diversidade cultural. Em suma, com o envolvimento e a
participagdo dos sujeitos responsaveis por essas praticas culturais, contemplando

suas vozes, olhares e visdes de mundo.

A realizagdo do diagnostico é atividade essencial para se estruturar as
demais etapas de um planejamento. A partir de um mapeamento, o diagnéstico
promovera o conhecimento sobre a realidade sobre a qual se quer incidir,

portanto é fundamental que seja estruturado de modo multidisciplinar, associando

3. Dados disponiveis em: http://pnc.culturadigital.br/metas/cartografia-da-diversidade-das-expressoes-3-
culturais-em-todo-o-territorio-brasileiro-realizada/ e SNIIC: http://sniic.cultura.gov.br/
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os diferentes aspectos que compdem a vida em sociedade - econdmica, social,
cultural, ambiental, geografica, tecnolégica e institucional - buscando relacionar
problemas e capacidades produtivas locais, identificando vocag¢des e aquilo que
precisa ser fortalecido ou impulsionado. E a partir da analise critica dos dados
e informagdes levantados no mapeamento que se torna possivel consolidar
um diagnéstico que identifique e aponte novas perspectivas para os avangos

necessarios a um desenvolvimento local sustentavel.

Buscamos aqui realizar uma reflexdao acerca do contexto em que
se insere um diagnoéstico no processo de elaboragdo de um plano municipal
de cultura para nos ajudar a compreender a importdncia de um diagnoéstico
participativo. Quando falamos de participacdo na elaboragdo de diagnoésticos
e planejamentos, ndo podemos perder de vista que nesse processo ha uma
divisdo de poder, onde as partes sdo responsaveis pelo controle sobre a
execucgado e avaliagdao de resultados, ha disputas e interesses diversos, muitas
vezes ha conflitos e, de modo geral, ha divergéncias. O planejamento publico
participativo requer assumir os riscos de forma conjunta que envolvem decisdes
e responsabilidades sobre os resultados pretendidos. Esse processo é fruto de
uma arena de negociagao que envolve o poder publico e a sociedade civil, os
quais possuem diferentes visdes sobre a realidade cultural local que, quando
confrontadas, produzem complementaridades, mesmo compreendendo ser este
um lugar de contradi¢des. Nesse contexto, o exercicio da escuta e da mediagao
sdo indispensaveis, pois sendo a cultura o campo das subjetividades, sugerimos
cuidar para que a criatividade seja um elemento favoravel e ndo um problema

para o processo.

Ha no Brasil a necessidade de qualificar a informacgao da cultura, realizar
pesquisas que nos permitam compreender as vocagoes, motivagoes, habitos
e aspiragbes dos atores do campo cultural (artistas, gestores, pesquisadores,
cidadaos etc.), bem como identificar oportunidades, potenciais e fragilidades
da cultura e das artes, subsidiando politicas mais consistentes. Além de dados
qualitativos, a politica cultural brasileira se ressente de indicadores, estatisticas e

dados quantitativos que permitam mensurar tanto os impactos de politicas quanto
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as demandas e ofertas de bens e servicos culturais, bem como as contribui¢des
dos diferentes setores das cadeias produtivas da cultura. O reconhecimento da
cultura para fora da area cultural depende dessa producdo de conhecimento

tanto especifica quanto qualificada.

Segundo Isaura Botelho (2001), para que as politicas culturais sejam
eficazes é necessarioir além de mapeamentos da producdo cultural, e desenvolver
mecanismos capazes de mapear e analisar o universo da recepg¢do, produzir
conhecimento sobre a efetiva vida cultural da populacdo. Por vida cultural, a
autora entende o conjunto de praticas e atitudes que tém uma incidéncia sobre
a capacidade humana de expressao, de se situar no mundo, de criar seu entorno
e de se comunicar. A vida cultural ndo trata apenas da ocupag¢do do chamado
tempo livre e do dispéndio de dinheiro, mas comporta também atitudes em
periodos em que o que domina ndo parece ser cultural, como por exemplo
o tempo do trabalho e o do transporte. Isaura ainda refor¢ca a importancia de
realizar pesquisas periddicas, o que permite andlise serial e o questionamento

das estratégias e a¢gdes publicas governamentais.

Vemos assim que o desafio metodolégico de mapear é grande e,
fundamentalmente, que ndo ha apenas um tipo de diagnoéstico a ser feito, mas
este precisa ser adaptado e traduzido de acordo com as especificidades do
territério em que se quer cartografar. Diversos aspectos variam de um local
para outro, de uma pratica para outra, de um municipio e territério para outro.
A Unica recomendacdo comum a todos os locais e experiéncias é a premissa
da participagdo. A realizacdo de diagnésticos participativos é o que confere
legitimidade, transparéncia, territorialidade, diversidade e autenticidade
aos planos de cultura. Quanto maior a representacdo e o envolvimento da
comunidade na elaboragdo dos diagnoésticos de cultura, maior coeréncia e
legitimidade estes terdao. Falaremos disso mais adiante, agora conheceremos
alguns meios de construcdo de diagnoésticos que fagam a tradugdo da realidade
em dados, numeros e cifras tangiveis, mas também contemplem a dimensdo
intangivel, subjetiva, apreendida a partir de outras abordagens e da identificagao

de indicadores qualitativos.
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MAPAS CULTURAIS

Uma reflexdo sobre politicas publicas de mapeamento de informagdes e indicadores
culturais ndo pode deixar de abordar o software livre Mapas Culturais e considerar todo o histérico
de agdes publicas que fomentaram e orientaram esta iniciativa, bem como as experimentagoes
com software livre, mapeamento e plataformas colaborativas que inspiraram a sua realizagdo ao
longo dos anos 4

O Mapas Culturais é um software livre desenvolvido a partir de 2013 inicialmente por
meio de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo e o Instituto TIM que,
em 2015, também passou a ser utilizado pelo Ministério da Cultura para alimentagdo do SNIIC.
Trata-se de uma ferramenta de governo voltada para o mapeamento colaborativo da cultura, com
georreferenciamento de equipamentos e espagos culturais, programagdes e eventos, editais de
selecdo, projetos e agentes culturais. A alimentagdo do sistema pode ocorrer tanto pelo poder
publico quanto pela populagdo em geral, com cadastros individuais e coletivos.

O Mapa da Cultura é um dos pilares do SNIIC, voltado ao mapeamento da diversidade
cultural brasileira. O SNIIC também retine o portal de dados abertos, o portal de indicadores e
um repositoério de publicagdes, além de possuir uma taxonomia e ontologia proéprias. O Mapa
da Cultura esta integrado a outras bases de dados do MinC, como as informagdes dos pontos de
cultura da Rede Cultura Viva, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e o Cadastro Nacional
de Museus (Museusbr). A proposta de integragdo entre essas diferentes bases de dados é algo
realmente necessario e que requer uma articulagdo interinstitucional desafiadora dos limites
das politicas culturais no Brasil. Sua implementacdo enfrentou dificuldades nesse sentido e seu
potencial nado foi amplamente desenvolvido.

Devido a livre possibilidade de uso e customizagdo, a ferramenta de Mapas Culturais
passou a ser utilizada por diversos municipios. Além de Sdo Paulo, cidades como Blumenau, Sdo
José dos Campos, Sobral, Jodo Pessoa, Santo André e Belo Horizonte também implementaram
a plataforma de mapeamento colaborativo. Em ambito estadual, Ceara, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins, Mato Grosso e Distrito Federal também o fizeram. Devido a

descontinuidade administrativa algumas plataformas encontram-se fora do ar.

Fonte: Elaboragéao das autoras.

Insumos do diagnéstico — analises e projegoes

Um diagnoéstico é fruto de um processo que vai desde a coleta até o
tratamento de dados e informacdes, alicergados por pesquisas e avaliagoes, que
levardo a analises criticas, combinando aspectos quantitativos e qualitativos que
subsidiardo novas tomadas de decisdo sobre uma transformac¢do do cenario
local. O que se pretende com um diagnoéstico cultural é conhecer as dindmicas

culturais e os fatores que limitam ou potencializam o desenvolvimento do

4. Uma reflexdo sobre esse histoérico pode ser encontrada em Mapas Culturais: https://culturaecomunicacao.com.
br/2016/09/23/mapas-culturais/



municipio, a partir de uma construcdo compartilhada entre o poder publico e
a sociedade civil, com vistas a formulacdo e implantacdao de politicas publicas
verdadeiramente democraticas. O diagnoéstico participativo contribui para um
entendimento sobre a situacao atual, para diagnosticar problemas que bloqueiam
o processo de desenvolvimento, mas também para sinalizar caminhos possiveis

para a superacao de desafios.

Existem varios insumos para a elaboracao de diagnosticos culturais dos
planos municipais. As demandas extraidas das conferéncias de cultura sio fonte
relevante de informac3do e necessitam sistematizag3o, pois, “ao propor acgdes, os
conferentes podem também expressar desejos de como uma politica pode ser
formulada ou conduzida” (BRITTO, 2017, p. 19). Neste caso, a autora sugere que o
resultado das conferéncias seja analisado a partir de duas éticas: (i) o que traduz?
Quando a proposta indica agdo concreta a realizar ou politica publica; e (i) qual é

o foco tematica a que esta relacionada? Como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 1
Enunciado O que traduz Foco Tema
1. Desenvolver politica de valorizagdo dos | - Politica publica | - Patriménio
monumentos, museus, espagos publicos e bibliotecas | - Acdo - Espacos Culturais

(integragdo do patriménio material e imaterial);

criacdo de um espaco cultural/casa de cultura.

2. Editar semestralmente a revista Nossa Cultura, | - Agdo - Editorial

com o objetivo de divulgar a Produgdo Cultural de - Divulgagao Cultural
Canavieiras

3. Trabalhar a politica cultural de forma transversal, | - Politica publica | - Transversalidade
integrada com a politica de educagdo, com programas | - Agdo - Integrag3o Institucional
de cultura, esporte, saude, meio ambiente, turismo, - Incentivo cultural

seguranca publica, desenvolvimento econémico e
social, promovendo a integragdo do setor publico e
da iniciativa privada desta area para fortalecimento
da politica publica do municipio de Canavieiras;
criagdo de programas de incentivo ao circo, teatro e
promocg3o de apresentacdo artisticas.

Fonte: Britto, 2017, p. 19.




A analise proporcionara relagoes e conexdes entre diferentes aspectos
que fardo com que se tenha uma visio clara e real sobre as dindmicas culturais. E
preciso adotar metodologia que ajude a sistematizar tais informag¢des levando em
conta as cadeias produtivas da cultura - producao, difusdo, formacao, fomento,
criagao, fruicdo, pesquisa - e outros aspectos tdo importantes que certamente
surgirdo no decorrer do trabalho, pois como dissemos, ndo podemos deixar de

lado as especificidades culturais de cada lugar.

Tomando alguns exemplos dispostos na tabela, a partir de uma breve e
superficial andlise podemos experimentar extrair fragilidades e potencialidades
municipais. Se hd demanda por criar uma politica de valorizacdo de monumentos
e espacos de cultura, como museus e espagos publicos (ver Enunciado 1 -
Quadro 1), podemos afirmar haver um descuido ou uma ma qualidade em
relagdo as estruturas e a funcionalidade dos equipamentos publicos e culturais
municipais ou mesmo uma auséncia de espac¢os destinados especificamente para
o desenvolvimento de atividades culturais. Como potencialidade, facilmente
identificamos o tema da transversalidade da cultura como algo a ser impulsionado,
pois como foi descrito no terceiro enunciado da Tabela 1, entende-se que existem
outras politicas municipais que estabelecem interface com a cultura e que para o
fortalecimento das politicas publicas é necessario potencializar agdes e projetos
transversais. As propostas das conferéncias permitem o reconhecimento
dos anseios e necessidades da sociedade; quando analisados em conjunto,
permitirdo orientar as diretrizes, objetivos, metas e agdes das politicas locais

expressas no PMC.
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SAO PAULO/SP - Das conferéncias de cultura ao plano municipal

A elaboragdo do PMC S3o Paulo teve como principal insumo o acimulo sistematizado de
suas conferéncias municipais de cultura. Em 2013 foram organizadas pré-conferéncias regionais
de cultura no municipio e no més de agosto desse ano foi realizada a 3a Conferéncia de Cultura
de S3o Paulo: Uma Politica de Estado para a Cultura: Desafios do Sistema Municipal de Cultura. A
conferéncia foi fruto de uma ampla mobilizagdo e contou com a participagdo dos mais diversos
grupos e segmentos culturais, muitos dos quais ndo eram institucionalizados e participaram pela
primeira vez de espagos participativos como esse.

Na Conferéncia foram estabelecidas 30 prioridades dos setores culturais para a
politica publica municipal, organizadas nos quatro eixos da conferéncia (Sistema Nacional de
Cultura; Producgdo Simbolica e Diversidade Cultural; Cidadania e Direitos Culturais; Cultura
e Desenvolvimento). Esse material subsidiou o diagnéstico do PMC e orientou a formulagdo de
metas e agoes do Plano que atendeu o conjunto das propostas da C onferéncia.

A demanda por mapeamento de praticas, grupos, espagos e iniciativas culturais foi
muito recorrente na Conferéncia, constituiu uma pauta de expressividade transversal, com
propostas nos seus quatro eixos. O trabalho de registro e sistematizagdo das propostas da
Conferéncia resultou em uma publicagio® que subsidiou a formulagio inicial do documento do
PMC disponibilizado para consulta publica com um diagnoéstico da institucionalidade da politica
cultural municipale. A versdo final das metas e agdes do PMC”atende ao conjunto das propostas da
Conferéncia e faz referéncia a cada uma delas. Isso revela a trajetéria da demanda da Conferéncia
a formulagdo da agdo publica no instrumento de planejamento da politica municipal.

Fonte: Elaboragdo das autoras.

Além das conferéncias de cultura existem outros espacos e propostas
para ampliacdo do debate e coleta de insumos para o diagnoéstico cultural, como
as reunioes dos féruns e camaras setoriais, audiéncias e consultas publicas e os
ambientes virtuais de participagdo. Varios sdo os instrumentos e metodologias
que podem ser utilizados para o desenvolvimento da etapa de diagnostico, como
grupos de trabalho com aplicagao de questionarios especificos para cada uma das
tematicas ou linguagens e setores culturais, exposi¢ao das demandas e validagao
das propostas, pesquisas sobre modos e formas de atuagido de cada segmento
ou expressao, realizacdo de cadastros culturais, pesquisas intersetoriais para
coleta de informacgoes sobre habitos e gostos culturais, bem como criagdo de

ferramentas digitais de interagdo com a sociedade.

5. http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/3ConfPublicacaoPDF_1402497067.pdf
6. https://drive.google.com/file/d/0ByYJsHurjRenMDZiaGlMekZsTnM/view
7. http://www.planomunicipaldecultura.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/PMC_FINAL.pdf



Para uma melhor compreensdo de tais possibilidades vamos citar
algumas experiéncias realizadas em municipios cujo objetivo foi o de ampliar
a participacdo social no processo de elaboracao de seus planos de cultura, com

énfase exatamente na etapa do diagnoéstico cultural.

FORTALEZA/CE - Coleta de dados e informacées sobre a cultura local para PMC

O I Seminario de Alinhamento Técnico para Elaboragdo do Plano Municipal de Cultura
de Fortaleza realizado no primeiro semestre de 2012 teve como objetivo central a coleta de
dados e informagdes sobre as dindmicas culturais do municipio. Também serviu ao objetivo de
sensibilizar e mobilizar a comunidade cultural, os gestores publicos e a sociedade em geral. Para
a coleta dos dados e informagoes sobre a cultura local, foram elaborados quatro questionarios que
forneceram informagdes sobre os segmentos culturais e as politicas em andamento, destacando
suas fragilidades e potencialidades:

(a) Questionario Diagnéstico das Linguagens: Voltado ao levantamento histérico dos
segmentos culturais, levantando informagdes sobre as atividades desenvolvidas a partir das
praticas culturais exercidas.

(b) Questionario Diagnéstico dos Territérios: Teve como finalidade registrar e
descrever as praticas e indicadores culturais nas regionais que compdem o municipio, com
atencdo para a trajetoria das atividades culturais.

(c) Questionario Diagnéstico das Secretarias: Levantamento de atividades e projetos
desenvolvidos por cada setor da administragio publica relativo a area cultural do municipio.

(d) Questionario Diagnéstico do Patriménio: Buscou identificar as fragilidades relativas
ao Patriménio material e imaterial do municipio (UFBA, 2012d, p. 25-26).

Como proposta de coleta de informagdes sobre as dindmicas culturais, foi criado ainda
o Mapa da Cultura que teve como objetivo congregar informagdes sobre os agentes, instituigées
e servigos ligados a cultura em cada um dos territérios formadores do municipio, funcionando
como um cadastro cultural, no qual a inclusdo ou atualizagdo das informagdes foram realizadas
diretamente pelos agentes culturais.

Fonte: Elaboragdo das autoras.

O diagnoéstico cultural inclui a coleta e analise de dados e informacdes
subsidiarias ao planejamento da cultura. Como fonte desses dados e informacgdes
podemos destacar as pesquisas oriundas de organismos e institui¢oes locais,
nacionais e internacionais. Alémdisso deve-se atentar para os estudos académicos
que dialogam com o tema cultura e a legislagdo pertinente, esta ultima em nivel

local, estadual e nacional.



O levantamento de bases de informacgdes - coleta, organizacdo e
sistematizacdo _ sobre outros instrumentos e mecanismos que englobam a
atuacao publica no municipio sdo fundamentais - planos setoriais, leis organicas
dos municipios, relatérios institucionais, pesquisas locais -, isso vai contribuir
para compreender as interfaces entre os diferentes setores da administragao
publica, bem como conduzird para uma compreensdo coerente dos aspectos

transversais e setoriais que envolvem projetos e agoes.

Figural

BASES DE INFORMACOES PARA O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

Propostas de Conferéncias de Culturae

outras formas de pamci;a;ﬁo

Metas do Plano Nacional de Culturae

do PlanoEstadual de Cultura .

Proposigdes de outros planos .
municipais, estaduais e

federais .
Dados de instituicdes oficiais

Estudos e pesquisas sobre o municipio

Fonte: UFBA, 2012a.

Os documentos estaduais e federais que tem incidéncia nos municipios,
merecem andlises criteriosas. Neste caso, destacamos os planos de cultura. O
Plano Nacional de Cultura (PNC) congrega metas e agdes de carater nacional,
contudo elas ndo serdo atingidas apenas com os esforcos do Governo Federal,

mas a partir de uma atuagao conjunta e complementar entre os entes, respeitando



a autonomia federativa, buscando fortalecer a articulagao que deve ocorrer entre
os Sistemas de Cultura - Nacional, Estadual, Municipal e do Distrito Federal.
Lembramos ser fundamental observar as metas estaduais e nacionais do ponto
de vista do contetido e ndo da forma, portanto ndo devemos copiar uma meta de

outro plano, sendo analisa-las coerentemente e de forma critica.

Para realizar uma andlise coerente entre uma meta nacional com o
contexto local, sugerimos uma reflexao a partir do enunciado da meta do PNC que
desperte a analise de como o seu municipio esta em relagdo a esta meta ou a este
aspecto/tematica. O que a administragdo municipal tem feito em relagdo a esse
tipo de acdo proposta no dmbito federal, em que medida é possivel contribuir
territorialmente com o alcance dessa projegdo da politica cultural brasileira e o
que a sociedade civil oferece de experiéncias e praticas culturais que podem ser
potencializadas a partir dessa iniciativa sdo algumas questées que podem auxiliar
essa reflexdo e projegao local de maneira alinhada e convergente com as metas
nacionais. Isso certamente ajudara as reflexdes sobre aquilo que se apresenta
no cenario nacional e que tem sintonia ou ndo com o contexto municipal, sendo
assim uma incorporagdo de uma meta estadual ou nacional estara legitimada e
ndo sera apenas um copiar e colar, como se verifica em alguns documentos de

planos de cultura.

A coeréncia na formulagdo do diagnostico trara uma analise detalhada
de quais metas estaduais e nacionais serdo contempladas em forma de
complementaridade no planejamento municipal, mas nunca como uma simples
repeticao do seu enunciado. Nesse sentido, vale observar, por exemplo, as metas
vinculadas a institucionalidade da cultura, a qualificagdo e formagdo de agentes,
atores e sociedade civil no campo da cultura, aquelas voltadas para a cartografia

cultural, dentre outras.

No ambito internacional sugere-se a realizagdo de uma pesquisa sobre
os documentos da Unesco e outras instituigcdes e organismos internacionais que
tém relacdo com a cultura, direitos humanos, direitos culturais e salvaguarda do
patrimonio cultural material e imaterial. As politicas culturais, mesmo em dmbito

territorial, estabelecem conexdes com projegdes e aportes internacionais, estes
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podem ser importantes instrumentos mobilizadores de reflexdes criticas e

propositivas acerca da cultura e da realidade local.

Linhas de orientagao para um diagnoéstico participativo da cultura

Um processo de elaboragdo de um plano municipal de cultura
comprometido com a participagdo social tem inicio com uma boa escuta e
mobilizagdo social. Para tanto, & preciso uma lideranca que retina profissionais e
colaboradores com competéncias diversas alinhadas ao trabalho do planejamento.
Quando o processo for conduzido pelo poder publico sugerimos instituir o
grupo de trabalho através de decreto municipal, pois é importante se assegurar
do compromisso legal do poder publico. Quando for coordenado por agentes
culturais e instituicdes da sociedade civil, vale discutir o nivel de compromisso
dos integrantes e realizar uma pactuagdo de interesses, que pode ser através
de ata ou outro documento reconhecido por todos. E importante envolver atores
sociais e agentes culturais dos mais diversos niveis de institucionalizagdo, de
modo a diversificar os sujeitos protagonistas das politicas publicas e garantir que
o processo de elaboragdo de um plano de cultura e de um diagnoéstico seja, de

fato, uma praxis politico-pedagodgica.

Esse grupo organizara o trabalho de planejamento, orquestrando as
atividades e agOes necessarias ao planejamento, partindo da estruturacdo do
diagnéstico cultural, opinando, atuando e fiscalizando a execug¢do do trabalho.
Também desempenhara as atividades especificas, como a organizagdo, a
sistematizagcdo e tabulagdo das informacdes coletadas, para que, em seguida,
sejam diagnosticados os problemas e as potencialidades, bem como produzirdo
insumos para a construgdo das metas e agdes para a superagao dos desafios

elencados pelo diagnéstico.

Isso evidencia sobremaneira um processo de constru¢ao democratica,
no qual a participagdo social é fundamental para garantia de politicas publicas
que assegurem os direitos fundamentais dos cidadaos, nas quais incluimos o

direito a cultura.
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Embora o Plano de Cultura aqui abordado seja voltado a esfera municipal,
a elaboragao de seu diagnostico cultural é fortalecida se vier acompanhada de
uma abordagem territorial e regional das expressdes artisticas e manifestacoes
culturais. Uma leitura do contexto é fundamental no momento de elaboracgdo de
um PMC. Conhecer o conjunto das iniciativas que envolvem o campo da cultura
no territério e nas suas relagdes intermunicipais, bem como considerar as
politicas culturais e como elas sdo executadas, sdo aspectos-chave que permitirao
a projegdo de agdes conjuntas, como consoércios municipais, circuitos culturais,
acoes de mobilidade e circulag3o artisticas, dentre outras iniciativas. Municipios
proximos com caracteristicas semelhantes podem se unir para encontrar
alternativas comuns a seus desafios. Municipios com caracteristicas diferentes
e variadas muitas vezes podem se complementar no momento da projegao e

execugao de agoes publicas para a cultura.

Uma das finalidades do diagnoéstico é construir informagdes que
contribuam efetivamente para promover uma visdo sistémica e territorial das
acOes culturais e das politicas publicas voltadas ao setor. Olhar para além das
fronteiras do municipio contribui muito para uma compreensao mais ampliada
das potencialidades existentes e das redes possiveis de serem tecidas no
territorio. A cultura é sempre obra de muitas pessoas, fruto de agoes coletivas,
e é importante levar isso em consideragdao ao realizar o diagnostico cultural.
Assim como os rios e outras obras da natureza nido sdo interrompidas com as
fronteiras geograficas e um mesmo rio muitas vezes chega a percorrer varios
paises, acontece o mesmo com a cultura; o universo simbolico, as identidades
culturais e as tradi¢des ultrapassam as fronteiras geograficas dos municipios e
correspondem a expressoes de um territério e culturas diversas; conhecé-las
é muito importante para entender melhor a realidade de nossos municipios e

poder intervir nela.

Estruturar a¢goes de comunicacgao internas e externas ao 6rgao publico
municipal sdo estratégias que valorizam a transparéncia do processo e favorecem
anovas contribui¢des ao diagnostico. E importante que o didlogo ocorra para além

dos setores interessados e o plano de divulgagao a ser desenvolvido envolva o
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conjunto da sociedade, oferecendo informagao sobre o que esta sendo feito, o que
ocorrera e como as pessoas e instituicdes podem participar. E coerente com esse
processo o estabelecimento de uma linguagem de facil acesso para que todos
possam ter clareza sobre o que esta sendo feito e como podem participar, sendo
assim, vale destacar que os meios de comunicac¢do utilizados tradicionalmente
pela populagao sdo tdao importantes e legitimos quando aqueles que fazem uso
das tecnologias digitais. A depender do contexto municipal, eles se tornam mais

eficazes, uma vez que sao mais utilizados e apropriados pela populagao.

A elaboracdao de um diagnéstico participativo requer fazer uso de
instrumentos de coleta de informacgdes, elaborados e aplicados com a participacao
dos atores sociais e agentes culturais, afinal de contas objetiva-se coletar e
analisar informacdes e dados da realidade local e suas dinamicas, bem como
aspectos que a afetam e a identificam. As pessoas sdo os referenciais que melhor
podem apontar as necessidades que as afligem. E essa mesma comunidade
que tem maior apropriagdo, conhecimento e legitimidade para contribuir na
proposicao de solugdes adequadas as suas necessidades, afinal “no processo de
analise participativa, os membros da comunidade participam na caracterizagao
da realidade e na identificagao das causas dos problemas relacionados, segundo

sua propria compreensdo da realidade. ” (CERQUEIRA, s/d, p. 12).

Um diagnostico pode servir a distintos propoésitos, contudo nos
referimos a planos de desenvolvimento cultural que é composto por diretrizes e
prioridades que vao orientar as politicas a serem implementadas no municipio.
Ele sera fruto das percepgoes do grupo responsavel por todo o arcabougo que
envolvera o diagnostico, passando pelos desdobramentos em metas e agoes

formuladas a partir das andlises realizadas.

O trabalho colaborativo, no contexto de um diagnéstico, possibilita uma
aproximacao entre os individuos e instituicdes envolvidas, ampliando o debate
sobre o tema em questdo e visando a busca de resultados que possam indicar

solugdes viaveis para os problemas identificados. Para ilustrar a importancia da
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participacdo nessa construgdo, apresentamos a experiéncia realizada em Sao

Luis do Maranhio, quando da elabora¢io do PMC, no periodo de 2012 e 20132

S&o Luis do Maranhdo/MA - Mobilizagdo Social no contexto do diagnéstico cultural

Para mobilizagdo dos diversos segmentos e setores culturais da sociedade em torno
do planejamento, foram realizados aproximadamente 70 encontros com 26 segmentos. Foram
convocados grupos culturais e sociais, contemplando a diversidade cultural de S3o Luis. Dentro
dos segmentos sociais foram considerados grupos de mulheres, criangas e jovens, idosos e
pessoas com deficiéncia. Foi realizado o Seminario do PMC, em marc¢o de 2013 com o objetivo de
validar o documento final do plano de cultura, realizado na Faculdade S3o Luis e referendado na
IV Conferéncia Municipal de Cultura, que aconteceu em agosto de 2013. Como estratégia principal
para a mobilizagdo social, o nucleo de elaboragdo fez uso da identificacdo de grupos, féoruns e
locais de realiza¢do das agdes culturais que envolviam os distintos publicos e se fez presente, com
o objetivo de aproximar o didlogo com os mesmos. As principais estratégias foram as seguintes:

(a) Identificacdo dos grupos culturais e sociais e seus locais de reunides e de celebragao;

(b) Uso do cadastro de cultura popular da Fundagdo Cultural do Municipio, com o
objetivo de identificar as principais liderangas dos grupos e os artistas;

(c) Envolvimento e conhecimento sobre as dindmicas culturais locais pelos analistas
da UFBA, que foram indicados pelo Municipio para atuarem na elaboragdo do PMC devido as
suas competéncias de mobilizadores culturais, o que contribuiu para a articulagdo com os demais
segmentos da cultura;

(d) Identificagdo, sensibilizacdo e mobilizacdo de outros articuladores culturais de
foruns de setores e segmentos diversos;

(e) Suporte técnico para articulagdo e mobilizagdo oferecido pelo poder publico, o qual
disponibilizou estrutura fisica e tecnologica para a comunicagdo com grupos e artistas;

(f) Realizagdo de eventos setoriais, os quais produziram relatérios para composi¢do do
diagnostico, documentos organizados com as demandas dos setores e segmentos utilizando-se da
metodologia sugerida pela UFBA para o diagnostico cultural, o que possibilitou reunir e conhecer
as demandas e aspectos especificos de cada setor envolvido;

(@) Realizacdo de encontros de articulagdo que reuniu diversos segmentos em torno
dos Seminarios de elaboracdo, onde era apresentada a metodologia do diagnéstico e do plano de
cultura, de forma que todos pudessem ser informados sobre o que se queria com o planejamento
publico da cultura, sua importancia e de como o diagnéstico cultural era fundamental para a
estruturagdo de diretrizes, metas e agdes do plano de cultura.

Fonte: Elaborac¢do das autoras.

8. Registro elaborado a partir da entrevista realizada em 07/08/2017, por Katia Costa, com a Consultora da UFBA e
Coordenadora do Plano Municipal de Cultura de Sao Luis Elizandra Rocha Aratjo sobre os aspectos realizados no
ambito da mobilizagado social e cultural em torno do plano de cultura.



As andlises no contexto do planejamento participativo irdo priorizar
o interesse coletivo e ndo individual, contudo é preciso atentar para as
singularidades culturais locais, elas normalmente estdo associadas a identidade
e a vocagdo cultural do municipio. Essas singularidades em muitos casos
incorporam ao planejamento uma identidade, expresso nas escolhas que darao
sentido e direcdo ao planejamento, tornando-o, assim, reflexo das dindmicas
locais. Essas singularidades também reiteram a necessidade e a importancia
para a protecdo das manifestacdes em situagdo de risco de desaparecimento e
o estimulo a novas praticas culturais. Nao esquegamos ainda que a aproximagao
desses atores e agentes associado as discussoes analiticas ajudardo para reforgar
o aspecto intersetorial, visando parcerias em torno dos projetos e agdes propostos
com vistas a transformacdo pretendida, auxiliando na identificacdo de possiveis
parceiros para o projeto de transformacgao que se deseja. Uma analise cuidadosa
com proposi¢gdes ou mesmo um plano que possa realizar o enfrentamento
necessario para a superac¢ao dos desafios locais, colocando as politicas publicas

como instrumentos indispensaveis para o desenvolvimento municipal.

Podemos listar varias estratégias para elaboragdo de um diagnéstico,
fazendo uso de questionarios, pesquisas quantitativas e qualitativas, entrevistas
estruturadas e semiestruturadas e mapeamentos, que sdo de extrema valia para
a estruturacdo de indicadores culturais. A complexidade do campo cultural e de
um processo democratico nos sugere construir e fazer o uso de instrumentos e
metodologias que agrupem pessoas e as facam trabalhar juntas, compartilhando
suas diferencas e valorizando os diferentes saberes. E preciso compreender
também que uma mesma estratégia ndo serve para todos os grupos ou individuos,
por isso a ideia de envolvimentos de diferentes segmentos e setores culturais
é de vital importancia para um diagnoéstico bem estruturado, assim como a
combinagao de diferentes ferramentas e instrumentos. Esse ambiente se constitui
de contradicodes, diferentes visdes e percepc¢oes sobre a realidade, e é isso que
o torna um espaco privilegiado para a elaborag¢do de uma leitura plural e diversa
da realidade, para a elaborac¢ao de um diagnoéstico cultural. Corroboramos com

Gandin, quando ele afirma que:
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[...] ao participar da elaboragdo de planos, as pessoas tém que
se confrontar, sozinhas e dentro dos pequenos grupos com
um mundo de ideias sobre o seu préprio fazer e da entidade
como um todo; além disso vio manejar modelos, instrumentos,
técnicas e conceitos de planejamento. Isto é profundamente
educativo porque desenvolve, nas pessoas, a capacitagdo
metodolégica e o dominio dos pensamentos do seu campo de
trabalho. (GANDIN, 2013, p. 99).

A leitura de mundo necessaria para construir um diagnoéstico cultural
se constitui como uma experiéncia pedagogica, a agao-reflexdo-agao propria
da praxis, do desenvolvimento cultural. A sistematizacdo dessa experiéncia que
envolve a pluralidade de atores e agentes contempla sobremaneira a diferenga e
nesta arena permanente de negociac¢ao, duas habilidades sdo fundamentais: a de
escuta e a de mediagdo. Tradigdo e inovagdo colocados na mesa de debate onde
as contradi¢gdes servem como insumos para uma convergéncia de interesses,
traduzindo desiguais modos de ver e pensar o mundo de uma coletividade,
expressando de forma clara e transparente, as singularidades -culturais
esquecidas que se tornam tdo importantes quanto aquelas que ja estdo inseridos
no mundo globalizado. Essa disposi¢cdo demonstra compromisso com um mundo
mais inclusivo e um desenvolvimento de novas capacidades sociais e culturais

mais criativas e sustentaveis.

Inimeros sdo os desafios experimentados no processo de realizagdo
de um diagnoéstico participativo no dmbito de um plano de cultura voltado
a promogado da diversidade cultural. O principal desafio é tornar o diverso
convergente, de modo a contemplar os interesses e fortalecer o esforco conjunto
num plano de desenvolvimento. A aproximacao entre diferentes atores e agentes
possibilita uma reflexao critica grupal sobre a realidade cultural local, valorizando
e produzindo um espago com autonomia e protagonismo, além de apropriagdo
simbolica relevante. Gandin reitera que o “planejamento participativo pensa
a participagdo de maneira ampla e radical. Por isso, além de pensa-la como
distribuicdo de poder, estabelece, metodologicamente, processos de vivencia-

la. ” (GANDIN, 2013, p. 99). O objetivo a ser perseguido é a construgcdo de bases
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so6lidas para a construgao das politicas publicas de cultura que venham refletir

sobre a realidade local.

Uma questdo importante é trabalhar conceitos relacionados a temas e
expressoes que podem ser de conhecimento geral da populagdo ou ndo. Varias
sdo as expressdes que integram a literatura especifica da area da cultura e
precisam ser conceitualmente explicadas por ndo serem amplamente difundidas
e assimiladas. O mesmo ocorre com os cédigos e sentidos locais que compdem
a linguagem e as expressodes culturais de um territorio, bairro ou comunidade.
A difusdo desses significados impulsiona a praxis reflexiva, o processo de
acdo-reflexdo-acdo que proporciona novos olhares sobre que é comum
entre as partes envolvidas. Os resultados podem ser surpreendentes, tanto
do ponto de vista da constru¢dao de propostas como em relacao a sinergia dos

participantes envolvidos.

Isso ndo s6 promove um alinhamento conceitual entre os elaboradores
do diagnéstico como amplia a compreensdo acerca dos aspectos que estdo
relacionados ao campo das politicas e gestdo da cultura na atualidade. A ideia
central nessa construgdo politica é aprender junto, compartilhando saberes e

construindo conhecimentos.

Pudemos aqui refletir sobre a importancia do diagnéstico participativo,
das peculiaridades a serem observadas em relagdo a realidade cultural que se
quer mapear para propor agdes publicas de cultura voltadas a esses desafios
e potencialidades. O planejamento exige um diagnoéstico analitico da realidade
presente, contudo fatores diversos fazem com que passado e presente se
encontrem, especialmente porque lidamos com a histéria cultural de um
povo. A cultura é prioritariamente o campo do simbélico, da criatividade, mas
que na atualidade vem sendo associada ao aspecto econdmico, o que agrega
distintas perspectivas. Compreender a cultura na contemporaneidade requer
compreender também processos histéricos e civilizatérios que influenciam nos
modos de manifestagdo, de produgao e promocgao cultural, incidindo tanto sobre
os modos de manifestagido quanto sobre a forma das pessoas enxergarem esse

novo mundo.
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As politicas culturais, por sua vez, apresentam importantes instrumentos
de transformacdo da realidade, em especial nos municipios, territério onde
a cultura se manifesta mais fortemente na vida das pessoas. A formulacdo de
politicas culturais passa pela ideia de que é preciso ndo s6 conhecer como
a cultura se manifesta e é experimentada localmente pelas pessoas, mas
realizar uma analise cuidadosa sobre os dados e informacgdes referentes a sua
producao, acesso, difusdo, consumo, fruicdo, institucionalidade e fomento. Esse
conhecimento e andlises permitirdo dar consisténcia e precisao as agdes publicas

necessarias para as transformacdes desejadas.

Para Calabre (2014), é necessaria a elaboragdo de mais trabalhos
analiticos sobre a gestdo municipal que combinem e articulem bases qualitativas
e quantitativas. Essas andlises buscam compreender as tendéncias gerais
sobre a gestdo publica como também identificar e tratar as peculiaridades
de cada municipio com a atengdo necessaria. Interpretando o conceito de
desenvolvimento de Celso Furtado, Brandao (2015) defende o desmonte
das estruturas de dominacdo que impedem o enriquecimento cultural e
limitam uma maior apropriagdo das tecnologias e de novos padrdes de

sociabilidade e civilizatérios.

Uma compreensao alargada do conceito de cultura ainda se apresenta
como desafio neste inicio de Século 21. Se considerarmos as visdes autoritarias,
reacionarias e elitistas que vigoram no Brasil a despeito de todo esforco
democratico, identificamos ser urgente incidir politicamente na disputa
simbélica em torno da compreensdo de cultura como direito e cidadania;
economia e desenvolvimento; arte, identidade e memoéria. A valorizagao, o uso
e a difusdo dos mecanismos de participagdo social € uma ag¢ado hoje prioritaria
no ambito das politicas culturais, para frear retrocessos e descontinuidades
em curso. Superar tais contradi¢gdes requer uma mudanga de cultura politica
que reflita numa compreensdo de cultura como dimensdo fundamental do
desenvolvimento. Sendo assim, a cultura assume uma posi¢cdo central para
as politicas de desenvolvimento, passando para um plano estruturante e nao

apenas instrumental.
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