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1INTRODUGAO

O trabalho, ao representar a poténcia que sustenta o capital, se
encontra apto a derruba-lo. Por essa capacidade, cabe ao Direito
a regulamentacdo legal, proporcionando a geréncia dos atritos
decorrentes da relacdo entre o trabalho e o capital, personificados
na classe trabalhadora e no empresariado.

Para Delgado (2008), o Direito do Trabalho apresenta como
fungao precipua a melhoria das condigdes de negociagdo da forga
de trabalho, com aspectos modernizantes e democraticos, na
l6gica do sistema econdmico capitalista. Esse carater democratico
se evidencia conjuntamente na luta pela justica social, viabili-
zada a partir da constitucionaliza¢ao das normas protetivas e da
institucionalizagdo juridica da matriz principiolégica do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido,

uma conceituacdo que considere o direito do trabalho
como instrumento de equilibrio entre as forcas do capi-
tal e do trabalho é o primeiro e decisivo passo para o
aniquilamento do direito do trabalho como instrumento
de luta por uma justica social, pois pressupde uma
igualdade de forcas numa relagdo onde a desigualdade
é patente, permitindo que se justifique a eliminacdo de
direitos trabalhistas, junto com a dignidade do traba-
lhador, sob o argumento da necessidade de se atender
a interesses economicos (SOUTO MAIOR, 2000, p. 263).

A par da desigualdade latente na relacao de pactuacao da forca de
trabalho, cabe ao Direito do Trabalho atuar pela sua neutralizacao a
partir da regulamentacdo de direitos. A consecucao desse fim pres-
supde a existéncia de um ntcleo rigido de direitos considerados



indisponiveis a negociacdo, resultante de um processo histdrico-
-legislativo e da consolida¢do da principiologia constitucional
social e trabalhista.

Em contraposi¢ao a essa atuagao, a partir de uma verdadeira
violacdo ao processo legislativo comprometido com as clas-
ses populares, o Senado Federal aprovou a Lei n. 13.467/2017,
responsavel pela alteracdo de mais de noventa dispositivos da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e, portanto, pela Reforma
Trabalhista no Brasil. Posteriormente, atestando o carater politico
da aprovacao em confluéncia com acordos com a presidéncia, essa
Casa Legislativa aprovou a Medida Proviséria ne. 808/2017, que
alterou significativamente dispositivos da referida lei. Essa MP,
pela sua natureza juridica precaria, caducou em 23 de abril de 2018,
pouco mais de seis meses apos sua edicdo, reestabelecendo a inte-
gralidade da Lein®. 13.467/2017. Diante disso, a Reforma sinalizou
o fortalecimento da concentracgao de poder pelo setor econémico,
que, aliado a politica, se artificia oportunamente dos meios legis-
lativos para suprimir direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora.

Para tanto, a Reforma estabeleceu a valorizacdo do contrato de
trabalho subordinativo e da negocia¢do da for¢a de trabalho,
valendo-se ardilosamente da desigualdade inerente a relagéo.
Assim, enalteceu o poder juridico do capital (EDELMAN, 2016)
e legitimou o Direito do Trabalho enquanto manifestacdo de
um direito burgués, contraposto ao direito das massas, uma vez
que assegura a consolidagao de interesses do empresariado e se
distancia de seu carater democratico.

Este capitulo se propde ao estudo da Reforma Trabalhista, com
fulcro na obra de Bernard Edelman (2016), para analisar criti-
camente a ampliacdo do poder juridico do capital proporcionada
pela precarizacdo generalizada dos contratos de trabalho, com
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énfase no contrato a tempo parcial (art. 58-A, CLT) e no contrato
de trabalho auténomo (art. 442-B, CLT). O método de pesquisa
é bibliografico, exploratério, dedutivo e dialético, baseado na
consulta a obras direcionadas a Sociologia do Trabalho, ao Direito
do Trabalho e a Economia do Trabalho.

2 0 PODER JURIDICO DO CAPITAL

Na logica capitalista e burguesa, a ordem juridica torna o trabalha-
dor livre em dois aspectos: ao ser livre para compra e venda de bens,
enquanto sujeito de direitos no exercicio de sua vontade, e ao ser
livre em relacdo ao dominio dos meios de producdo (BATISTA, 2013).
Assim, ao trabalhador resta a negociacdo de sua Uinica mercadoria,
qual seja: sua forca de trabalho.

Essa pactuagao assume as formas de um contrato de trabalho
subordinativo, responsavel por estabelecer o vinculo entre o indi-
viduo trabalhador e o sistema econdmico. Com a negocia¢do, ha
a adequagao do trabalho e da sua realiza¢do aos ditames do poder
de mando do contratante, a partir da relagdo juridica organizada,
notavelmente desigual.

Para Edelman (2016), o contrato de trabalho apresenta uma
natureza dubia, desdobrando o capital e representando seu
poder juridico. Para o trabalhador, o contrato é a personificacao
do préprio capital, ja que constitui um meio para a venda de sua
forga de trabalho em troca da percepc¢ao de um salario. Ja para o
empregador — isto é, o proprietario dos meios de produgdo — a
contratacdo da forca de trabalho representa a inclusdo juridica
em sua propriedade. Assim, o contrato de trabalho e o direito de
propriedade se retroalimentam a partir da valorizagao deste em
detrimento da incorporacdo dos resultados do exercicio daquele.
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Essa relacdo deve ser regulamentada pelo Direito do Trabalho,
a fim de que os direitos do trabalhador nao sejam violados ou
suprimidos em face da pactuac¢do e do desdobramento do direito de
propriedade do empregador. Assim, a atuacdo desse ramo juridico
deve se comprometer com a promogao do trabalho em condigoes
dignas, ja que a possibilidade de pactuagdo livre de condicdes
de realizacdo leva os setores econdmicos a se preocuparem tao
somente com a oferta de — qualquer — trabalho, com fulcro na
negociacdo particular do direito a trabalhar, inserido na ética do
direito civil.

Nesse sentido, “o emprego assalariado formal representa o que
de melhor o capitalismo brasileiro tem construido para a classe
trabalhadora, pois vem acompanhado de um conjunto de normas
de protecdo social e trabalhista” (POCHMANN, 2002a, p. 98).
Nessa modalidade, a relagao estabelecida apresenta como caracte-
ristica a coexisténcia, no contrato, dos elementos da subordinacao,
pessoalidade, ndo eventualidade e onerosidade. Pelo seu processo
histérico, hd compatibilidade com os elementos da constituciona-
lizagao de direitos trabalhistas e da matriz principiolégica vigente.

Em contraposi¢cdo ao desenvolvimento historico das relagdes
laborais, com fulcro nas inclinagdes neoliberais e nas exigéncias
correntes do capital, as tendéncias a precarizacdo generalizada dos
contratos e a flexibiliza¢do das relagdes ludibriaram a atuacdo do
Direito do Trabalho comprometida com a reducao das desigual-
dades — inerentes ao contrato e, por extensao, a sociedade. Assim,
ao promover um discurso em proveito de “qualquer trabalho”,
ha uma investida contra os direitos e garantias provenientes dos
vinculos de emprego, possibilitando a alteragdo da relagao juri-
dica legalmente organizada com a reduc¢do de um elemento ou,
até mesmo, sua supressao.
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3 A REFORMA TRABALHISTA E A AFRONTA AOS
DIREITOS LABORAIS

O Direito do Trabalho brasileiro conjuga o desenvolvimento de
um processo histérico-legislativo (DELGADO, 2013) que abrange
o periodo de institucionalizagdo, entre 1930 e 1945, que consagrou
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); de expansdo da legis-
lagdo especifica, entre 1945 e 1988; e de constitucionalizagdo de
direitos, a partir da promulgacdo da Constituicao Federal (1988)
e da instituicdo do Estado Democratico de Direito.

Com esse processo, os direitos trabalhistas ganharam especial
relevo, vez que o desenvolvimento do constitucionalismo social
situou o individuo como elemento central do ordenamento juri-
dico. Essa centralidade pode ser auferida a partir da promocao
da dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais, dos
direitos sociais e dos principios.

Esses elementos da “matriz constitucional de 1988” (DELGADO;
DELGADO, 2018) sdo responsaveis por consagrar o Direito como
meio de civilizacdo, afastando-o da concepcao de artificio de
desigualdade entre grupos e individuos. Nesse sentido, como
direito fundamental e social, permeado pela principiologia
geral constitucional, restou ao Direito do Trabalho a promog¢ao
de condic¢oes dignas de trabalho ao obreiro, garantindo-o como
sujeito de direitos.

Os desdobramentos dessa matriz se estendem para além dos
principios constitucionais gerais, aos principios justrabalhistas
compativeis. Desse modo, pode-se inferir a natureza constitu-
cionalizada dos principios da prote¢do, divididos em in dubio pro
operario, regra da aplicacdo da norma mais favoravel e regra da
condicdo mais benéfica; da irrenunciabilidade dos direitos; da
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continuidade da relacdao de emprego; da irredutibilidade salarial;
da primazia da realidade; da razoabilidade; e, por fim, da boa-fé
(RODRIGUEZ, 2000).

Esses principios constituem o fundamento da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), promulgada oficialmente em 1943. A legis-
lacdo, responsavel por promover as condi¢oes dignas de pactuagdo
da forca de trabalho e a tutela dos direitos dos trabalhadores, atra-
vessou diversos contextos politicos, sociais e econdmicos do Brasil
na confluéncia do processo historico-legislativo de desenvolvi-
mento, sem, no entanto, se mostrar anacronica. A sua adequa¢ao
as realidades do trabalho se deu por leis, decretos, emendas
constitucionais e medidas provisérias que, até 2016, somavam
233 alteracoes, das quais 75% foram pela via legislativa (OLIVEIRA
etal., 2017, p.14).

Sob o discurso falacioso de “obsolescéncia e urgente reformula-
¢do” (MARTINS, 2017, p. 33) do Direito do Trabalho, a Reforma
Trabalhista se sustentou com o principal argumento de necessi-
dade de adaptacdo da contratacdo de forca de trabalho ao cenéario
dos mercados de trabalho globalizados e a necessidade de prolife-
racdo dos postos de trabalho. Assim, a partir de um tramite juridico
extremamente acelerado e da auséncia de qualquer discussao
essencialmente democratica a respeito, a Lei n2. 13.467/2017 foi
aprovada, consolidando grande desestruturacao das relacdes de
trabalho e, sobretudo, de emprego, a partir da precarizacdo gene-
ralizada de contratos de trabalho, como, a titulo exemplificativo, a
previsdao da ampliagdo do tempo aceito para o trabalho em regime
parcial e das disposi¢des do contrato de trabalho auténomo.

Posteriormente, foi aprovada a Medida Proviséria ne. 808/2017,
que resultou de um acordo da presidéncia da Republica com
senadores que, embora tenham aprovado a Lei n2. 13.467/2017,
restaram insatisfeitos com a totalidade dos novos dispositivos.
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Essa Medida Proviséria (MP) apresentou centenas de emendas ao
texto da referida lei, possibilitando a maior aceitacdo popular as
alteracoes provenientes da Reforma. Pela sua natureza juridica
precaria, sofreu uma prorrogacgao em fevereiro de 2018, restando
vigente até abril de 2018, quando caducou em pouco mais de seis
meses apos sua edicdo, uma vez que nao tramitou no Congresso
durante sua vigéncia. Assim, a caducidade da MP reestabeleceu
a integralidade da Lei n®. 13.467/2017, evidenciando seu simbo-
lismo de transacdo do cenério juridico trabalhista, vez que atenuou
aspectos da referida lei por um breve periodo. Assim, a Reforma
indicou a associacdo entre as demandas do setor econémico alia-
das aos interesses politicos por intermédio dos meios legislativos.

Conjuntamente, a Reforma insultou a principiologia que envolve
o Direito do Trabalho e o seu processo de desenvolvimento, afir-
mando a concepgao de Direito como meio de exclusao social e
econOmica. Assim, mostra-se em completo descompasso com as
bases justrabalhistas ao favorecer as demandas do empresariado
e do grande capital a partir do desmonte generalizado de direitos,
do distanciamento das fun¢ées democraticas e da luta a efetivacao
da justica social.

Nessa perspectiva, a Lei n2 13.467/2017 constituiu um marco na
regulamentacdo dos direitos trabalhistas ao prever a desvalo-
rizacdo do trabalho com a reducdo de custos e “adaptacdo” dos
contratos de trabalho. Consagrou, portanto, o impeto do setor
econdmico em furtar-se, a todo custo, dos pagamentos, dos
adicionais e dos direitos que sdo devidos ao trabalhador.

Por fim, a Reforma consolidou uma posicdo de contraste a
correspondéncia entre o trabalho e os valores constitucionais.
Essas mudangas legislativas, sociais e politicas promoveram uma
ofensa ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana
ao romper com a centralidade do individuo no ordenamento
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em face do grande capital e da igualdade material nas rela¢des
empregaticias, ja que flexibilizou direitos e avultou o poder
unilateral do empregador, fortalecendo o instituto do contrato
subordinativo de trabalho (DELGADO; DELGADO, 2018, p. 38).

4 AS NOVAS DISPOSIGOES DA LEI N2. 13.467/2017
E A PRECARIZAGAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO

Segundo Uriarte (2002), o ordenamento juridico trabalhista, pela
sua natureza, ja admitia, a contar de sua génese, alteragdes por
normas auténomas ou heterdnomas, bem como individuais ou
coletivas, desde que fossem mais favoraveis ao trabalhador, em
atencdo aos principios especificos. Ha, no entanto, na atualidade,
uma flexibilidade “‘para baixo’ de desmelhoramento ou in pejus”
(URIARTE, 2002, p. 10).

Com a Reforma Trabalhista, a prejudicialidade da flexibiliza¢ao
pode ser notada com a alteracao e a insercao de diferentes moda-
lidades de contratacdo que, para além de desnaturar as relagdes
de emprego, se propoem a atender unicamente as demandas dos
empregadores. Desse modo, os contratos de trabalhos afeta-
dos substancialmente pela Lei n. 13.467/2017 — por exemplo, o
contrato a tempo parcial, o contrato de trabalho autonomo e o
contrato intermitente — foram precarizados, afastando-se dos
propositos do Direito do Trabalho de, entre outros, proteger o
trabalhador e melhorar as condi¢cGes de exercicio e contratagao
da atividade laboral.

Por conseguinte, a institucionaliza¢do desses contratos de trabalho
precarizados, a partir da alteracdo legal, possui como razdo de ser
o oferecimento de “um novo cardapio de op¢des para os emprega-
dores poderem ajustar a quantidade e os custos do trabalho as suas
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necessidades” (CESIT, 2017, p. 3). Nesse sentido, pela relevancia
social, politica e econdmica da matéria, bem como pelo recorte
tematico adotado neste estudo, serdo analisadas as novas disposi-
¢Oes presentes na Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT) sobre o
contrato a tempo parcial (art. 58-A) e o contrato de trabalho auto-
nomo (art. 442-B).

4.1 Contrato a tempo parcial (art. 58-A, CLT)

No contrato em regime de tempo parcial, a CLT previa, no art.
58-A, a duracdo maxima da atividade de 25 horas semanais, sem
possibilidade de horas extras. Nessa modalidade, o pagamento
do salario deve ser proporcional a jornada com base no paga-
mento devido aos empregados que cumprem as mesmas funcdes
em tempo integral. As férias desse trabalhador eram regidas tao
somente pelo art. 130-A, da CLT.

Com a Reforma, esse artigo ganhou nova redacao, alterando-se o
caput e acrescentando-se os 8§39, 842, §52, §62 e §7° A partir da Lei
N2 13.467/2017, a jornada em tempo parcial foi elevada, podendo
ser realizada de duas formas, quais sejam: a de duracdo maxima
de 30 horas semanais e a que ndo exceda 26 horas semanais, com
possibilidade de até seis horas extras. Sobre as férias, houve a
revogacado do art. 130-A e do §3°¢ do art. 143, de modo que esse
artigo restou aplicavel ao regime de tempo parcial.

Nessa modalidade, o principal objetivo é o pagamento do salario
minimo em propor¢des menores, equivalentes ao tempo de
trabalho contratado. Para Silva (2017), a previsao da Reforma de
possibilitar a contrata¢do do trabalhador para atividade parcial e,
posteriormente, exigéncia de realizagao de horas extras é essen-
cialmente contraditéria, vez que “fica parecendo que a pessoa
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estava a disposi¢cdo do empregador como mao de obra barata,
aguardando as oscilacdes da sazonalidade” (SILVA, 2017, p. 38).

A contradicdo reside na natureza dessa modalidade contratual,
baseada na prestacdo de servicos em tempo reduzido e a percepgao
de salario proporcional. Assim, a previsdo de formas cujo tempo
limite é ampliado, incluindo a possibilidade de realiza¢do de horas
extras, gera uma presuncado de maior disponibilidade do traba-
lhador ao empregador, impedindo-lhe que se dedique a outras
atividades para complementar sua renda minorada.

4.2 Contrato de trabalho autéonomo (art. 442-B, CLT)

O contrato de trabalho auténomo foi instituido na CLT no artigo
44.2-B, pela Lein® 13.467/2017. Nela, a previsao do caput estabele-
cia a possibilidade de a contratagao ser com ou sem exclusividade,
de forma continua ou nao, afastada a qualidade de empregado.

Essa mengdo a oportunidade de contratacdo de autdnomos exclu-
sivos gerou grande repercussdo, ja que a exclusividade esta, em
sua esséncia, relacionada a subordinagéo juridica prépria da rela-
cdo de emprego, contradizendo a esséncia da autonomia inerente
a esse contrato.

Assim, esse dispositivo afrontou os principios justrabalhistas da
protecdo e da primazia da realidade ao aproximar o contrato da
figura da relacdo de emprego, sem, entretanto, reconhecer a quali-
dade e os direitos dela decorrentes, ja que prevé o afastamento da
qualidade de empregado (art. 3¢, CLT).

Na tentativa de atenuar a repercussao negativa da Lei ne.
13.467/2017 e de consagrar os interesses do Senado, a Medida
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Proviséria n2. 808/2017 foi editada pelo Poder Executivo, alterando
substancialmente a redagdo do artigo 442-B. As modificacdes da
MP atingiram o caput do artigo e promoveram o acréscimo de
sete paragrafos.

Com a MP, houve a vedacdo a fixagdo de clausula de exclusividade,
remanescendo a disposi¢do que afasta a configuragdo da relacao
de emprego, ainda que o autdonomo preste servicos a apenas
um tomador. E imperioso afirmar que, com essa redacio, o §62
estabelece que o vinculo sera reconhecido se presente a subordi-
nacdo juridica.

Ressalte-se que, nos §32 e §42, consagrou-se a autonomia inerente
a esse contrato ao possibilitar a prestacdo de servicos de qualquer
natureza a diferentes tomadores, que exercam ou nao a mesma
atividade, e ao garantir que o trabalhador recuse a prestacao, ainda
que seja aplicavel a clausula de penalidade prevista em contrato.

Com a caducidade da MP, a redacdo vigente por quase seis meses
retornou a sua forma originaria, reduzida a um caput repleto de
incongruéncias, como a possibilidade de a atividade ser exer-
cida com exclusividade. Com a remanescéncia singular da Lei n2.
13.467/2017, é notavel a tentativa do empregador em furtar-se da
constituicdo do vinculo empregaticio e a afronta aos principios
classicos do Direito do Trabalho, como a razoabilidade, aboa-fé e
aprimazia da realidade, na qual, diante de divergéncias, a verdade
dos fatos prevalece sobre a ficcao dos contratos e documentos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a aprovacdo da Reforma Trabalhista, a partir da Lei ne.
13.467/2017, das alteragoes da MP 808/2017 e, posteriormente, do
retorno a integralidade daquela, nota-se significativo desmonte
de direitos trabalhistas historicamente conquistados, presentes
na CLT, bem como a sua matriz principiologica geral e especifica
consolidada em um processo histérico-legislativo. Com as modi-
ficacGes, houve a institucionaliza¢do de diversos instrumentos
precarizantes a relacdo de trabalho que, em razao dos limites
metodolégicos adotados, ndo foram abordados neste estudo.

A partir da disposicao de formas de contratacgdo flexibilizadas,
como a ampliacao das jornadas do contrato a tempo parcial e
da possibilidade de clausula de exclusividade no contrato de
trabalho autonomo, afastada a qualidade de empregado, houve
grande distanciamento do emprego assalariado formalizado e das
garantias de protecdo integral aos trabalhadores. Assim, a Reforma
consagra a inclinagdo as exigéncias do empresariado para viabi-
lizar o aumento da produtividade e da lucratividade, a partir da
reducao de custos.

Com a legislacdo vigente, a valorizacdo dos instrumentos de
negociagdo particular materializados nos contratos de trabalho
gerou o fortalecimento do poder juridico do capital ao ampliar o
direito de propriedade do empresariado em face da reducao do
poder de negociacao do trabalhador, amparado nos direitos flexi-
bilizados e no afastamento das caracteristicas legais da relagdo
empregaticia. Nesse sentido, a Reforma atestou o carater politico
do Direito do Trabalho por ser o direito das massas e, a vista disso,
sua expressdo como direito burgués ao buscar satisfazer os inte-
resses do empresariado — isto €, do setor econémico — avido por
vantagens financeiras.
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