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1 Introducao

Este trabalho analisou a teoria do cientista politico e escri-
tor Sérgio Abranches sobre o presidencialismo de coalizdo.
Primeiramente, emoldurou-se a estrutura presidencialista
brasileira, no sentido de delimita-la constitucionalmente,
bem como foram definidos os motivos pelos quais um presi-
dente pode ser deposto de seu cargo. Para isso, exemplificou-
-se o crime de responsabilidade, por meio do impeachment
do ex-presidente Fernando Collor de Mello, recorrendo a
teoria de Abranches para explicitar os pilares de sustenta-
¢ao das coalizdes e situa-los no cenario politico brasileiro.
Evidenciou-se, entdo, que por mais que o presidencialismo
de coalizdo nao seja prejudicial para a politica brasileira,
a maneira como ele é praticado, as barganhas (trocas de
favores) entre o Legislativo e o Executivo e a crise democra-
tica sdo, de fato, os principais antagonistas da estabilidade
politica e da eficacia das coalizGes.

Como hipédtese, aponta-se que as barganhas entre o Execu-
tivo e o Legislativo colocam em risco a autonomia de cada
poder, além de ndo serem pautadas no efetivo interesse
da populagdo, de modo que o presidencialismo de coalizdo
impacta negativamente a democracia brasileira. Quanto ao
método, adotou-se o hipotético-dedutivo, na medida em que,
para comprovar a hipétese, partiu-se das premissas funda-
mentais sobre o presidencialismo como sistema de governo
e o presidencialismo de coalizdo no Brasil para, em seguida,
analisar seu impacto democratico. Ademais, adotou-se a
técnica de pesquisa bibliogréfica, na qual foram estudados
trabalhos cientificos sobre a tematica.
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Por fim, concluiu-se que a abolicdo das coligacdes partidarias
oferece um auxilio na resolu¢do dos vicios, mas apenas o
fortalecimento democratico pode desobstruir o presiden-
cialismo de coalizdo. Esse problema deve ser estudado, pois
reflete diretamente na sociedade, ja que o que esta em crise
e colocado em xeque é exatamente a administragdo publica
e a competéncia dos governantes.

2 O presidencialismo no Brasil

Desde a Constituicdo que instituiu a republica no Brasil, o
sistema de governo presidencialista foi adotado, tendo sido
reafirmado em plebiscitos que ocorreram ao longo dos anos.
O parlamentarismo foi admitido em um periodo do Brasil
Império, de 1840 a 1889, e na Republica, entre 1961 e 1963.

O presidencialismo é um sistema de governo que emergiu
nos Estados Unidos por meio da Constituicdo da Filadélfia,
em 1787. No Brasil, o Poder Executivo é monocratico, no
qual o presidente da Republica reune as fung¢des de chefe
de Estado e chefe de governo (BANDEIRA, 2015). No presi-
dencialismo brasileiro, essa figura também acumula o
encargo de comandante das Forcas Armadas e, entre outras
fung¢des, subordina o planejamento or¢camentdrio a andlise
do Congresso Nacional, organiza e implementa estratégias
politicas autorizadas pelo congresso, realiza os acordos diplo-
maticos, oficializa tratados e conven¢des internacionais e
interpaises e nomeia os representantes dos cargos oficiais,
como Marinha e Exército, bem como do Banco Central, do
Senado Federal e os ministros do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (BRASIL, 1988).
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O mandato de um presidente no Brasil é de quatro anos,
sendo possivel que ele se reeleja de maneira consecutiva
apenas uma vez. De acordo com o artigo 14, paragrafo 32da
Constituicdo, as condic¢des de elegibilidade sao:

1. Nacionalidade brasileira;

2. Pleno exercicio dos direitos politicos;
3. O alistamento eleitoral;

4. O domicilio eleitoral na circunscri¢do;
5. Afiliacdo partidaria;

6. Aidade minima de 35 anos para presidente e
vice-presidente da Republica e senador (BRASIL, 1988).

A Constituicdo prevé também o método de impeachment,
caso o presidente cometa algum crime de responsabilidade,
que esta descrito no artigo 5° da Constitui¢do Federal de
1988 como:

Art. 52 Sdo crimes de responsabilidade contra a existén-
cia politica da Unido 1 - entreter, direta ou indiretamente,
inteligéncia com governo estrangeiro, provocando-o a
fazer guerra ou cometer hostilidade contra a Republica,
prometer-lhe assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer
auxilio nos preparativos ou planos de guerra contra a
Republica; 2 - tentar, diretamente e por fatos, submeter
a Unido ou algum dos Estados ou Territérios a dominio
estrangeiro, ou dela separar qualquer Estado ou porgao
do territdrio nacional; 3 - cometer ato de hostilidade
contra nagdo estrangeira, expondo a Republica ao pe-
rigo da guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade
(BRASIL, 1988).
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Definidos os conceitos basicos do presidencialismo, faz-se
possivel ressaltar um dos impeachments ocorridos no Brasil e
suas convergéncias em uma linha histérica. Fernando Collor
de Mello foi o primeiro presidente do Brasil a sofrer inter-
rupgdo em seu mandato presidencial por cometer crime de
responsabilidade, em 1992. Para que se possa entender esse
processo, é necessario contextualizar o ambiente histdrico
tratado. Collor se elegeu para presidente da Republica em
1989, a primeira elei¢do direta ocorrida no pais apés o regime
militar (1964-1985). As elei¢bes presidenciais de 1989 foram
travadas em meio a crise politica do governo Sarney e a aguda
instabilidade monetaria, com inflacdo crescente de 51,28% ao
més em dezembro, conforme o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), mapeado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (SALLUM JUNIOR, 2016).

Nesse sentido, é importante constatar que, nos 21 anos de
governo militar, a economia sofreu um grande retrocesso, ja
gue os militares encorajavam o liberalismo brasileiro por meio
do subsidio, além de terem herdado uma divida econdmica
significativa do governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960),
a qual atravessou o governo de Jodo Goulart (1963-1964), que
assumiu a presidéncia do pais em meio a uma intensa crise
econdmica e politica (SANTOS, 2009). O financiamento dessa
politica levou o pais a contracdo de dividas externas, e a infla-
¢do subiu em escala diretamente proporcional, chegando a
alcancar 18% ao més em 1990, quando ocorreu a posse do
ex-presidente Collor.

A inquietacdo econdmica alimentou o descontentamento
dos opositores do presidente, de modo que as “politicas de
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ajuste fiscal e monetdario” do governo e suas consequén-
cias socioecondmicas ndo podem ser descartadas entre os
fatores que impulsionaram boa parte das forgas politicas
contra o governo (SALLUM JUNIOR, 2016). Nesse ponto, o pais
e a sociedade encontravam-se fragilizados, devido a grande
crise politica que se formara nos anos anteriores e perdurou
durante todo o governo de Fernando Collor. Ademais, a crise
econdmica e as incertezas da retomada de um governo demo-
cratico apds 21 anos de ditadura culminaram no processo de
impeachment de Collor.

De maneira geral, o ex-presidente ndo era um entusiasta
da coalizao entre o Executivo e o Legislativo, pois ele ndo
se preocupou em construir uma maioria politica organica,
baseada em coalizédo partiddria, para aprovar no parlamento
as matérias legais de interesse do governo. Contentou-se em
obter maiorias ad hoc, projeto a projeto, votacdo a votagado
(SALLUM JUNIOR, 2016). Essa postura ofereceu aos parlamenta-
res uma situacdo de inseguranca, pois o Executivo, ao invés
de agir seguindo um gradiente positivo com o Legislativo,
preferiu controla-los. Assim, em 1992, durante um periodo
de mobiliza¢do popular contra o governo Collor, inspirados
pela promessa de uma nova era politico-econdmica pela
posse de seu vice-presidente, Itamar Franco, o impeachment
se concretizou.

3 Presidencialismo de coalizdo e governabilidade

E notdrio, sob conhecimento do impeachment de Collor, que
a coalizao entre os membros do Executivo e do Legislativo
é de extrema importancia para que as a¢des do presidente
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da Republica sejam consumadas e efetivadas, bem como as
dos parlamentares. Nesse sentido, emerge uma importante
caracteristica incorporada pelo presidencialismo brasileiro:
a politica de coalizdes.

O presidencialismo de coalizdo no Brasil ndo emergiu
abruptamente, foi um processo politico que se concretizou
de forma gradativa desde a Constituicdo de 1946, e sofreu
modifica¢des até assumir sua forma mais atual, sob a égide
da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo hodierna
solidificou ainda mais o governo de coalizdo, ndo de modo
ingénuo, a comecar pelos poderes quase imperiais mantidos
pelo chefe do Executivo, o presidente da Republica. Apesar
da promulgagdo da Constituicdo de 1988 ter representado
um rompimento com o Estado autoritario que vigorou entre
1964 e 1985, a teoria constitucional pouco produziu sobre o
Poder Executivo e a ldgica das suas rela¢cdes com o Poder
Legislativo (SCHIER, 2016). Isso evidencia que, apesar de o pais
ter assumido um regime de governo democratico, ndo houve
uma mudanca efetiva nas articula¢Bes entre o Executivo e
o Legislativo.

Entretanto, sequndo Sérgio Abranches, existem trés pilares
imprescindiveis para que sejam concretizadas as coalizdes. O
primeiro deles é a formacgdo de aliangas eleitorais, que possi-
bilitam a negociacdo dos conteddos programaticos politicos
primarios e gerais a serem implementados como regra na
consolida¢cdao de um grupo no poder. Subsequentemente,
ha a formacdo do governo propriamente dito, o qual ainda
se limita a abstra¢des mais amplas e basicas, como o liti-
gio pela ocupagdo de cargos e a formagdo das diretrizes
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governamentais basilares. Por fim, tem-se a consolidagdo
do governo, ou seja, a efetivagdo do arranjo em coalizdo
administrativa, momento no qual as estratégias politicas e
a sua efetividade social se evidenciam com mais clareza.

Desse modo, entende-se que o presidencialismo de coalizao
€ um arranjo institucional e um modo de comportamento
do presidencialismo. Para que ele ocorra, é necessario que
o Estado combine o presidencialismo, o multipartidarismo,
o sistema proporcional com lista aberta para elei¢des no
parlamento e o federalismo (SCHIER, 2016), caracteristicas
institucionais igualmente importantes e que devem ser anali-
sadas com atencado.

Findada a discussdo sobre o presidencialismo, passemos,
neste momento, ao multipartidarismo. Em um pais tdo popu-
loso e extenso quanto o Brasil, a sociedade adquire plurali-
dade a medida que se desenvolve e se torna mais complexa.
Tem-se, assim, um pluralismo de valores, visto que diversos
grupos associam expectativas e valorac¢des diversas as insti-
tuicdes, produzindo avaliagdes acentuadamente distintas
acerca da eficacia e da legitimidade dos instrumentos de
representacdo e participagao tipicos das democracias liberais
(ABRANCHES, 1988). Essa situa¢ao desconsidera, entdo, que
haja um assentimento generalizado a um determinado perfil
institucional e, por isso, ndo ha legitimidade politica, ja que,
para tanto, seria necessario que a sociedade se identificasse
e se reconhecesse no trabalho politico realizado no pais.

Nesse sentido, a pluralidade ndo fica limitada a estrutura
social, mas se dissemina na forma de obrigag8es estatais,
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uma vez que o setor publico é responsavel por satisfazer
diversas demandas sociais. A maquina publica se desenvolve,
entdo, em um ente multifacetado, com incontaveis respon-
sabilidades a serem geridas, e a multiplicacdo de demandas
exacerba a tendéncia histérica de intervencdo ampliada de
Estado (ABRANCHES, 1988).

Nessa perspectiva, torna-se idilico supor um modelo repre-
sentativo da democracia, que nao se identifica com o multi-
partidarismo. Embora, em tese, o modelo multipartidario
seja uma grande realizacdo democratica, na pratica a sua
combinagdao com o presidencialismo gerou questdes que
desestabilizam o sistema politico brasileiro, j& que, ao invés
de estabilidade, ocorreu um abalo democratico que induziu
uma fragilidade cronica dos partidos brasileiros (MAINWARING,
1993). Ndo obstante, ha falhas graves no perfil do presiden-
cialismo de coalizdo reformado de 1988. Entre elas, a que
mais se destaca é a extrema fragmentagdo partidaria, que
afeta diretamente a formacdo de coalizdes, o seu tamanho e
a probabilidade de serem estaveis, além de propiciar terreno
fértil para o clientelismo e a corrupg¢do (ABRANCHES, 2018).

Por certo, a escolha do sistema eleitoral a ser adotado por
um pais mostra-se decisiva para a apresentacao de algumas
caracteristicas basicas do sistema politico, como a fragmen-
tacdo partidaria do Legislativo, os custos das campanhas, a
formacdo de maiorias e a identidade entre o eleito e o eleitor
(PEREIRA; GELAPE, 2015). O sistema eleitoral proporcional tem
como prioridade fundamental assegurar que a diversidade
de opinides de uma sociedade esteja refletida no Legislativo
e, dessa forma, garantir uma correspondéncia entre os votos
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recebidos pelos partidos e sua respectiva representagao
(NICOLAU, 2004). Nesse sentido, o que se tem é a proporciona-
lidade entre os votos dos eleitores e as cadeiras dos partidos
que disputaram uma eleicdo.

E importante ressaltar que a excentricidade do voto propor-
cional é justamente essa: na realidade, os votos dos eleitores
elegem, de maneira direta, partidos, e somente de maneira
indireta, os candidatos. Entre os tipos de representacgao
proporcional, o modelo de lista aberta é o que mais esti-
mula a competicao entre os candidatos durante a campanha
e menos incentiva a propaganda partidaria. No modelo em
vigor no Brasil, o voto de legenda serve apenas para defi-
nir quantas cadeiras cada partido ou coligagdo recebera
(NICOLAU, 2012).

Esse sistema ndo é uma invencao brasileira, uma vez que é
praticado em diversos paises, como na Argentina, na Austria
e na Bélgica, mas foi incorporado pelo Brasil e ¢ uma regra
constitucionalmente imposta pelo artigo 45 da Constituicdo
Federal de 1988, que diz: “A Camara dos Deputados compde-
-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema propor-
cional, em cada Estado, em cada territdorio e no Distrito
Federal” (BRASIL, 1088).

Ademais, o funcionamento da lista aberta que se vincula ao
voto proporcional também é regulado pela Constituicao de
1988, pelo Codigo Eleitoral de 1965, pela Lei n2 9.504, de 19
de setembro de 1995, e pela Lei n 9.504, de 30 de setembro
de 1997, nos quais supde-se que somente candidatos filiados
ha pelo menos um ano em partidos politicos devidamente
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inscritos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) podem ter suas
candidaturas registradas para elei¢cdo. A principal critica
formulada a esse sistema é a de que estimula a pulveri-
zacao e o enfraquecimento partidario brasileiro (PEREIRA;
GELAPE, 2015), jd que uma pessoa eleita com muitos votos
“puxa” outros candidatos do mesmo partido para também
serem eleitos, mesmo que estes nao tenham obtido maioria
dos votos.

Embora o sistema eleitoral do Brasil seja interessante e
distinto, ndo existe um conhecimento generalizado na
sociedade sobre o seu funcionamento, além do fato de que
apenas uma pequena parcela da populagdao tem conheci-
mento de seu efetivo desempenho. Essa questdo se torna
acentuada quando, ao invés da propaganda politica ter
enfoque no partido politico, na realidade, ela se centra no
candidato. Tal situacdo induz a ilusdo de que os candidatos
mais votados sdo eleitos e, para além disso, de que cada
partido é independente e ndo possui ligagdo com outros de
uma mesma coligacdo.

Nesse momento, pode-se observar a ostenta¢do orcamen-
taria das campanhas politicas, que ndo necessariamente
sdo alinhadas a um contetdo programatico. Isso demonstra
parte das anomalias do sistema politico brasileiro, visto que,
jé nas campanhas, os partidos demonstram descompromisso
com a entrega de um plano governamental que realmente
conscientize o eleitor sobre as suas propostas.

O que se percebe é uma inversdo de valores quando o
marketing se torna mais importante do que a ideologia e o
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plano de execugdo dos candidatos. Um exemplo da substitui-
¢ao do contato direto do candidato com o eleitor é a conces-
sdo do tempo de televisdo subsidiado em horario nobre, a
servico da perpetuagdo das oligarquias e em detrimento da
renovagao (ABRANCHES, 2018).

Por fim, tem-se o federalismo como a ultima caracteristica
definidora do presidencialismo de coalizdo. O estado federal
se caracteriza pela unido dos entes federados de um Estado
e, a essa associa¢ao, é imposta uma Constituicdo comum.
Embora essa convergéncia seja voluntaria, deve-se reconhe-
cer que a soberania pertence a Unido, e os estados federa-
dos, por mais autbnomos que sejam, ainda estdo sujeitos as
decisdes do governo central (DALLARI, 1986).

Nesse interim, cumpre ressaltar a “autonomia limitada” que
é apresentada, ja que existe uma soberania da Unido, que se
sobressalta a liberdade dos demais pactuantes e, de certa
forma, transforma o que teoricamente seria um movimento
sincrono dos entes federados em uma acdo limitrofe. De
forma mais técnica, pode-se delinear o federalismo como
uma forma organizacional do Estado que descentraliza a
gestdo politico-administrativa, permitindo maior aproxima-
¢ao entre Estado e povo, a adaptacao da atuacao do poder
publico as particularidades locais e a pluralidade democratica
(ASSIS; JACOME, 2020). Entretanto, na experiéncia federalista
brasileira, hd uma concentragdo de poder exacerbada em
um dos polos, que é justificada também por um subitem
do federalismo adotado no Brasil, denominado federa-
lismo assimétrico.
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No federalismo assimétrico, ndo ha uma divisdo igualitaria do
poder entre o governo central e os demais estados-membros,
gerando uma disputa politica entre eles. Isso refor¢a ainda
mais os poderes do chefe do Executivo, ja que, além de ter
sua garantia constitucional de poderes quase imperiais, ele
ainda possui centralidade em todas as decisGes governamen-
tais tomadas pelos entes federativos.

O chefe de Estado, caracterizado pela figura do presidente da
Republica, centraliza grande parte do poder, conferido a ele
pelos constituintes. Essa aglutinacdo de poder gera grande
interdependéncia entre os poderes Executivo e Legislativo,
visto que a iniciativa legislativa estd, na pratica, salientada
nas acdes do Executivo. E praticamente impossivel governar
em um modelo como esse, em que ndo ha um grande apoio
de um poder para o outro, ja que a efetivacdo das decisdes
presidenciais é dada pelo aval legislativo. A capacidade de
governanca do presidente depende do apoio parlamentar
para poder transformar em leis as suas principais escolhas
de politicas publicas (ABRANCHES, 2018; BRANDAO, 2022).

Assim, um conddo possui plena capacidade de veto sobre o
outro, mesmo que de forma indireta. Mesmo com a chance de
editar as chamadas “medidas provisérias”, que se qualificam
como normas positivadas, essa oportunidade é diluida, ja
que nenhuma das partes possui interesse em se dispor a
arbitragem do outro.

Tamanha articulagdo ndo faz do presidencialismo de coalizdo
um sistema propriamente instavel, mas tem como conse-
quéncia uma crbnica interdependéncia, que acaba por
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desacelerar a maquina publica e gerar um desservico. Ja ficou
claro, com trés décadas de funcionamento ininterrupto e
varias crises, que o presidencialismo de coalizdo no Brasil é
governavel e tem capacidades institucionais bastante robus-
tas, mas também possui déficits que estdo se aprofundando
(ABRANCHES, 2018). Desse modo, por mais que ndo seja uma
exclusividade brasileira a instabilidade do federalismo, as
particularidades do governo brasileiro agravam a situacgao.

Assim, mesmo que esse modelo esteja presente no Brasil
por anos e a Terceira Republica, que vigora desde 1988,
tenha-o repetido, algumas peculiaridades na retomada
democratica e, principalmente, na redagdo sobre esse tépico
na Constitui¢cdo, ocasionaram consequéncias positivas e
negativas. E notério que, para que as coalizdes funcionem
bem, os poderes, principalmente o Executivo e o Legislativo,
devem estar em convergéncia e articulagdo. Para que haja
um governo, e ndo um desgoverno, a interdependéncia entre
eles deve resultar em um saldo positivo, ja que a cooperagao
produziria uma politica eficiente e bem alinhada.

O texto constitucional institui normas relativas a organizagao
do presidencialismo brasileiro de modo que a sociedade nado
seja prejudicada pela estrutura presidencialista. Entretanto,
observa-se que muitas a¢des executivas e parlamentares
permeiam meramente os interesses pessoais e partidarios
dos partidos dos préprios agentes politicos, ignorando o
bem social. O sucesso presidencial depende da associagdo
entre sua aptidao para o relacionamento parlamentar e sua
forca relativa. Tal forca depende de alguns fatores-chave
ou de uma combinacdo deles, como popularidade, politicas
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publicas com amplo apoio popular, e capacidade de recorrer
a parcelainformada e ativa da sociedade para pressionar os
congressistas (ABRANCHES, 2018).

A conflituosa administracdo publica reflete na sociedade de
maneira desesperadora: a populagdo nao confia em seus
representantes politicos e é enganada pela disseminacao
de falsas informacgdes, que circulam com muita facilidade,
ja que as ag¢Bes, sobretudo as parlamentares, ndo sdo de
conhecimento geral.

[...] crises politicas disruptivas, que decorrem da perda
de confianca e legitimidade do presidente e da fuga
de partidos ou fac¢des da coalizdo sem as quais ndo é
mais possivel compor uma maioria, ainda que trocan-
do aliangas e lealdades. Presidentes minoritarios tém
sido incapazes de preservar seu mandato (ABRANCHES,
2018, p. 88).

Por parte dos governantes, nao ha a intencdo de beneficiar
a populagdo e ndo se discute a melhoria da educacdo e da
salde publica, nem de programas de integracdo social ou
sobre o desenvolvimento do lazer. As anomias se sobres-
saltam de uma forma que o que era para ser visto como
prioridade acaba apenas tangenciando o real objetivo dos
representantes governamentais. Qualquer que seja 0 amparo
social que o Estado prové é visto como um favor a sociedade
e ndo como obrigacdo e, por essa razao, é usado de maneira
estratégica, travestidos em marketing, na tentativa reeleger
os candidatos.
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4 Um conto brasileiro

E certo que, em vista de todos os problemas, a Constituicio
Federal de 1988 ndo pode ser considerada eficiente, apesar
de apresentar elevada resiliéncia. Arealidade é que, no Brasil,
o presidencialismo de coalizdo ndo é praticado, porque a
Constituicdo ficou parada a meio caminho, preparada para
ser parlamentarista, e foi surpreendida pela vitéria do presi-
dencialismo (ABRANCHES, 2018) na Assembleia de 1993. O que
origina a coalizdo no Brasil sdo, portanto, as desproporcio-
nalidades, assimetrias e pluralidades, cuja associacdo resulta
no multipartidarismo e nas outras consequéncias abordadas.

Tamanhas assimetrias e fragmentacdes fazem do sistema
politico brasileiro, em sua integralidade, uma feita de coali-
zdes. Pouco se espera que caso fosse outro o sistema de
governo adotado ele seria isento das coalizGes. Ndo se vé
uma representacdo efetiva da sociedade nas politicas publi-
cas e nem a cobranca para que isso se promova. Nossa socio-
logia politica contém fatores que resultam em um sistema
de representacdo precario e em uma sociedade que se acos-
tumou a tolerar o intoleravel e a se contentar com o minimo
funcional (ABRANCHES, 2018).

Tem-se no Brasil o principio da igualdade ou isonomia, que é
indispensavel para a convivéncia em harmonia e, portanto,
deve ser respeitado em consonancia com o ordenamento
juridico brasileiro, independentemente de ideologia politica,
posicBes partidarias ou valores morais (COSTA; ANDRADE, 2019).
Por esse motivo, a questdo das minorias representativas se
insere como mais uma das quest8es do presidencialismo de
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coalizao. Como foi exposto, na falha experiéncia que o Brasil
tem nesse sistema, os membros do Executivo e do Legislativo
se interessam muito mais pelas barganhas politicas e pelas
trocas de favores do que pela realizagdo do bem comum.

Nesse sentido, os membros politicos, em prol do seu préprio
interesse, acabam por realizar também os interesses de
outras pessoas da sociedade, especialmente aquelas que se
enquadram como maioria representativa. Por outro lado, a
nocdo contemporanea de minoria se refere a possibilidade
de terem voz ativa ou intervirem nas instancias decisoérias do
poder aqueles setores sociais ou fra¢des de classes compro-
metidas com as diversas modalidades de luta assumidas pela
questdo social. Por lugar minoritario entende-se um espaco
ocupado por sujeitos que ndo possuem reconhecimento e
possibilidade de uso da palavra (SILVA, 2007). Nessa pers-
pectiva, as minorias, apesar de serem maioria quantitativa
na populacdo brasileira, certamente sdo minoria represen-
tativa, pois as politicas publicas ndo agem em beneficio de
seus interesses.

Apesar de a Constituicdo conceber milhares de direitos e
prezar pelos bens sociais, ela € meramente normativa, ou
seja, sem meios efetivos de se concretizar (BERCOVICI, 2009).
Enfim, as minorias, a maior parte da populacao brasileira,
passam despercebidas politicamente, sdo negligenciadas e
subordinadas a dita democracia, mas que sé sabe ser cada
vez mais ilegitima.

Diante de todas as falhas vivenciadas pela coalizdo, surge
uma possivel remedia¢do para os problemas com o sistema
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proporcional. Nessa linha, seria possivel que a abolicdo das
coligagdes partidarias favorecesse a solucdo dos problemas?
Na realidade, os eleitores brasileiros desconhecem o fato
de que o que conta para a divisdo de cadeiras nas elei¢des
para deputado é o agregado de votos conquistados por
uma legenda (ou coligacdo), e ndo o voto dado a um nome
individualmente (NICOLAU, 2012). Apesar da negligéncia que
permeia o assunto, é imperativo admitir que as coligacdes
ndo sdo ruins como um todo, uma vez que apresentam uma
possibilidade de eleicdo para os pequenos partidos, que
seriam desconhecidos e muito pouco votados se dependes-
sem apenas de si préprios. Gragas ao sistema proporcional,
bem como a implementagdo do sistema de coligacdes, os
votos recebidos pelos demais partidos aumentam as chan-
ces de candidatos de partidos menores elegerem-se, ja que
o eleitor vota indiretamente no candidato de sua escolha
na urna, embora, na computacdo dos votos, ele tenha
votado diretamente no partido e, caso haja, na coligagdo
daquele candidato.

Assim, os pequenos partidos tém forte incentivo para juntar
seus votos por intermédio das coliga¢8es. Quanto mais
disputadas as elei¢des, mais inseguros os partidos ficam e
mais incentivos recebem para as coligagdes (NICOLAU, 2012).
Contudo, ndo apenas os partidos menores se beneficiam
dos votos obtidos pelos maiores partidos da coligagao, pois
0s conjuntos mais avantajados também tiram proveito dos
partidos menores. Desse modo, acabar com as coliga¢des
desfavoreceria, em certa medida, os partidos menores.
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No entanto, no Brasil, a questdo partidaria esta muito longe
de ser prejudicada apenas pela ma gestdo do sistema de
coligagBes, porque a quantidade de partidos também é
uma grande questdo que assola o sistema eleitoral do pais.
Certamente, a proibicdo das coligag6es seria uma maneira
de reduzir a quantidade de partidos vigentes, ja que muitos
deles sé conseguem sobreviver a partir dos recursos finan-
ceiros e dos votos obtidos por meio da legenda no sistema
proporcional. Assim, com menos partidos, a fiscalizacdo elei-
toral poderia ser otimizada, as fraudes certamente reduzidas
e haveria menos possibilidades de que os partidos grandes
se aproveitassem dos menores.

Essa questdo ndo seria abordada caso o numero de partidos
politicos fosse condizente com uma multiplicidade de ideolo-
gias politicas, pois, na realidade, ha diversos partidos politi-
cos apegados a uma mesma ideologia, de modo que apenas
pequenos detalhes diferenciam as ambi¢des da maioria dos
partidos. Com isso, é possivel constatar que a multiplicidade
de partidos politicos no Brasil ndo necessariamente o confi-
gura como um pais democratico, até porque, ideologica-
mente, as filosofias partidarias sdo extremamente limitadas.

Além disso, quanto maior o contingente partidario, menor a
chance de os eleitores conhecerem genuinamente os anseios
e as promessas de cada um dos partidos. Por isso, este traba-
Iho argumenta que as coligac¢des, na realidade, sdo prejudi-
ciais para a democracia brasileira, e sua abolicdo seria uma
alternativa apropriada para resgatar os valores democraticos
tdo estremecidos pelo cenério politico atual. Parte-se do
pressuposto que, por mais que o voto proporcional ndo seja
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extinto pela auséncia das coligag8es, certamente o eleitor, ao
ser capaz de eleger apenas pessoas do mesmo partido por
meio do quociente eleitoral, teria uma melhor compreensao
dos efeitos de seu voto.

Por mais necessaria que seja a discussdo acerca do voto
proporcional, claramente ndo é apenas isso que impede
que o sistema de coaliz8es seja fluido e eficiente no Brasil.
Conforme Abranches (2018):

Sdo inumeras as mazelas. Como dizer que nossa de-
mocracia vai bem? Ela tem virtualidades, resiliéncia e
muitos problemas. E uma demanda de desempenho
exigente. Mas a aceitagdo persistente de resultados
aquém do satisfatério leva a deslegitimacdo da demo-
cracia (ABRANCHES, 2018, p. 13).

Apesar de a crise de representagdo ndo acontecer somente
no Brasil, mas em praticamente todos os paises democra-
ticos, o antecedente presidencial brasileiro faz com que
essa situagdo se agrave. Em quatro periodos presidenciais
regulares, originados no voto popular direto, dois foram
interrompidos pelo impedimento dos chefes de governo. Nas
outras duas presidéncias, houve ameacas de rompimento
das coaliz6es de governo, acusacdes de corrupgao e pedidos
de impeachment. E errado pensar que o presidencialismo de
coalizdo seja a causa para todos os vicios, como a cooptagao,
o clientelismo e a corrupcdo, ja que as coalizdes podem ser
formadas por métodos legitimos de negociacdo de progra-
mas e valores, livrando o presidencialismo de coalizdo de tais
vicios (ABRANCHES, 2018).
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Entdo, a simples substituicdo do presidencialismo de coali-
zao por outro modelo ndo soluciona o problema, ja que a
possibilidade de conseguir avancos significativos de quali-
dade com reformas eleitorais é mais duvidosa ainda, haja
vista que, na democracia, as regras eleitorais ndo garantem
nunca o resultado, e essa é uma de suas grandes virtudes
(ABRANCHES, 2018).

Essas questdes revelam, ainda, a auséncia de politicas publi-
cas de qualidade e a péssima distribui¢do de renda e recur-
sos. A forma como as instituicdes sdo conduzidas no Brasil
revela uma ineficiéncia na producéo de politicas publicas de
qualidade e na alocagdo de verba equanime, medidas que
originam um ciclo vicioso, jad que a cada elei¢do os proje-
tos iniciados, em sua maioria, ndo sdo continuados. Hd um
excesso de procedimentos, muitos modos de fazer a mesma
coisa, o que causa um déficit na aplicagdo de projetos.

Os designios tornam-se, entdo, medidas provisoérias, a curto
prazo de execucao e aplica¢ao, ja que ndo ha continuidade.
Ao invés de coexistirem, as politicas publicas guerreiam
entre si e os efeitos sdo visiveis no quadro educacional de
baixissima qualidade, no sistema de satde publica disfuncio-
nal e nas falhas evidentes do sistema de seguranca publica
(ABRANCHES, 2018).

A busca pela democracia genuina &, assim, um esforco neces-
sario, visto que nada funciona dentro de uma republica que
seja federalista, presidencialista e liberal-democratica, se o
povo nao tiver voz ativa e ndo for devidamente representado,
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na certeza de que tudo depende de uma cultura democratica
mais forte.

5 Conclusao

O histérico presidencial brasileiro, principalmente em se
tratando da Terceira Republica, que se iniciou em 1988, é
marcado por grandes crises e instabilidades politicas. Os
impeachments de Fernando Collor de Mello e Dilma Rousseff
- destituida de sua funcdo de chefe do Executivo em 31 de
agosto de 2016 - evidenciam a patologia do presidencialismo
de coalizdo experimentado pelo Brasil. E evidente que, sem
a articulagdo entre os trés poderes, o Brasil sofre com a
ingovernabilidade e, mais do que isso, a democracia encon-
tra-se desacreditada. Na tentativa de celebracdo dos acordos
politicos entre o Executivo e o Legislativo, buscando atingir
a maioria parlamentar de votos em uma decisao politica,
barganhas sdo contempladas. Fato é que os partidos poli-
ticos brasileiros, assim como os politicos, obtém vantagens
do descontrole governamental vivido, além de ndo serem
observados pela populagdo, que é extremamente ignorante
politicamente, e podem tirar proveito disso, favorecendo a
si préprios com o pretexto de cumprimento das demandas
publicas, o que gera a corrupgao.

O modo como é exercida a politica no Brasil esta longe de
visar ao bem comum. O que se tem é uma grande e rica
maquina publica, que esta empenhada exclusivamente em
realizar trocas de favores entre o Legislativo e o Executivo,
bem como coordenar o processo de corrupg¢ao. Desse modo,
ao invés de um movimento coeso de produgdo politica, para
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que um poder realize alguma func¢do na qual interdepende
de outro poder, observa-se a necessidade de oferecer algo
em troca.

Portanto, mesmo que interdependentes, é possivel e recor-
rente que um poder sabote o outro, como em embargos de
projetos de leis ou impedimento de alocacdo de verba publica,
tornando a situag¢do cada vez mais intensa. Percebe-se,
por exemplo, que ndo apenas os entes do Legislativo, mas
também os do Executivo tém a capacidade de se articular em
prol da deposicdo do governante que ndo queira pactuar com
o sistema, evidenciando ainda mais a profundidade obscura
que se alcangou com o mau exercicio das coalizdes.

Conclui-se que é preciso que muitas transformac¢des sejam
implantadas para que o sistema politico brasileiro engrene
nos caminhos legais e efetivos, com a realiza¢do de politicas
publicas eficazes. A Constituicdo versa sobre uma distribui¢do
pratica de fun¢des entre os poderes e conta com uma inte-
gracgdo entre eles, para que as tarefas sejam bem executadas.
Entende-se, pois, que, ao haver uma cisdo entre os poderes
que prejudique o bom funcionamento da maquina publica,
a Constituicdo passa a sofrer inobservancia.
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