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1 Introducao

Os direitos sociais estdo inseridos na segunda dimensdo dos
direitos fundamentais e caracterizam-se por demandar do
Estado prestac¢des, ou seja, a condugdo de politicas publicas
para as pessoas. Dessa forma, esses direitos tém como obje-
tivo promover a justica social e garantir a igualdade material.
Em contrapartida, devido aos altos custos gerados pelas
prestacdes, o Estado utiliza a cldusula de reserva do possivel
como matéria de defesa para deslegitimar o cumprimento
desses direitos.

Este capitulo tem como objetivo analisar a argumentacao
governamental apds o impacto da chegada da covid-19 no
Brasil. Nesse sentido, argumentos orcamentarios tragaram as
justificativas estatais, visto que, apesar da alta necessidade
no investimento nos direitos sociais, observa-se que eles
ainda sofreram restri¢des. O trabalho adota como problema
de pesquisa o seguinte questionamento: o impacto pandé-
mico enfrentado foi o real motivo para a redugao dos direitos
sociais em prol da preservagao da economia? O tema merece
ser objeto de estudo devido aos impactos que a populacdo
brasileira sofre em face da emergéncia sanitaria e perante
a constatacdo de que o Estado desorganizado se utiliza de
justificativas banais para legitimar o ndo cumprimento dos
direitos fundamentais sociais.

O trabalho adota o método dedutivo, partindo de premissas
gerais sobre os direitos fundamentais sociais e a sua aplica-
¢do no Brasil para a questao particular da analise do impacto
pandémico sobre esses direitos que ja ndo estavam sendo
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garantidos. Como metodologia, adotou-se a pesquisa biblio-
grafica, realizada a partir de fontes secundarias selecionadas
e referenciadas no trabalho.

2 Direitos sociais: histéria e atualidade

Os direitos fundamentais surgiram em consequéncia da cons-
titucionalizacdo e contribuem, dessa forma, para o processo
moral da humanidade (SARLET, 2002). Inseridos no bojo dos
direitos fundamentais, existem os direitos fundamentais
sociais, conceituados como base para a consolidagdo de um
Estado Social e Democratico de Direito (SARLET, 2003). Esses
sao direitos de sequnda dimensado, que buscam igualdade
material, como os direitos humanos, possuindo caracteris-
ticas semelhantes, uma vez que ambos reconhecem e prote-
gem os valores, bens juridicos e reivindicag8es essenciais
dos seres humanos (SARLET, 2002). A Constituicdo Federal
de 1988 é referéncia na adesdo a algumas concepc¢des de
justica, excepcionalmente da noc¢do de justica social, em que,
de forma determinada, a ordem de seus valores é integrada
nos principios dos direitos fundamentais (SARLET, 1988).

Diante disso, ressalta-se que, sequndo o artigo 62 da
Constituicao Federal de 1988, “[...] sdo direitos sociais a educa-
¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
amaternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Observa-se que,
ao definir os direitos sociais, ressalta-se a acao positiva do
Estado na protecao da populagdo e na promogdo da segu-
ranga social, extinguindo-se as desigualdades existentes e
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assegurando o minimo de condi¢des para que as pessoas
vivam uma vida digna (SARLET, 1988). A Carta Magna busca,
também, garantir aos individuos direitos fundamentais em
condi¢des de igualdade, para que os sujeitos obtenham seus
direitos efetivados por meio de protecdo e garantias propor-
cionadas pelo Estado.

As cldusulas pétreas sdo dispositivos constitucionais que ndo
podem ser alterados nem mesmo por Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC). Segundo o artigo 60, paragrafo 42,
sdo essas “[...] a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e peridédico; a separa¢do dos Poderes; e os
direitos e garantias individuais” (BRASIL, 1988). Desse modo,
esses direitos estdo blindados contra tentativas de enfra-
quecimento dos érgdos estatais, tendo sua normatividade
plenamente garantida (SARLET, 1988).

Os direitos sociais se destacam entre os temas que acabam
refletindo nas esferas jurisprudencial, legislativa e admi-
nistrativa. Devido a isso, existem questionamentos sobre
a constitucionalizacdo, que remetem aos problemas encon-
trados na eficacia dos direitos fundamentais, ainda que
eles sejam auténticos, e, por sua vez, na sua efetividade,
notadamente no que diz respeito aos padrdes vigentes de
bem-estar social e econdmicos (SARLET, 1988). Nota-se que,
quando nao ha efetivo cumprimento desses direitos, contri-
bui-se para o processo de exclusao da cidadania, aumento
da opressdo social, desemprego e reducdo dos direitos pres-
tacionais: saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social
(SARLET, 2002).
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Os direitos de seqgunda dimensdo possuem carater presta-
cional. Logo, correspondem a evolu¢do do Estado de Direito
para o Estado Democratico e Social de Direito. Os direitos
as prestagdes encontraram receptividade, especialmente,
no capitulo de direitos sociais. Em decorréncia de serem
direitos de defesa, estdo relacionados as tarefas do Estado
como Estado Social, o qual tem por finalidade zelar por uma
distribuicdo justa de bens existentes (SARLET, 2002). Isto é,
o carater de prestacdes dos direitos sociais é considerado
fator de implementacdo de justica social, ou seja, é capaz
de aprimorar a capacidade do Estado de assegurar politicas
publicas a quem precisa e, por consequéncia, melhorar a
qualidade de vida da populacdo.

Nessa perspectiva, para que a fun¢do administrativa do
Estado e do administrador publico seja plenamente exer-
cita, necessita-se de verba para o cumprimento das garan-
tias legais, uma vez que esses entes gozam de autonomia
como gestores. Logo, se ndo ha recursos para atender a tais
demandas, o governo é obrigado a escolher as prioritarias
(AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013). Além disso, constata-se
que as demandas desses direitos (saude, educagdo, mora-
dia) geram mais gastos do que o governo arrecada. Assim,
pode-se observar, infelizmente, o mau funcionamento da
aplicabilidade imediata garantida pela Constituicdo em face
aos direitos e garantias fundamentais. Porém, existem meca-
nismos para equilibrar essas contas e legitimar a funcionali-
dade dessa distribui¢ao de politicas publicas as pessoas que
necessitam (SARLET, 2002).

DIREITOS SOCIAIS E O IMPACTO PANDEMICO: 195
MITO OU REALIDADE



Em suma, a garantia desses direitos oferece a igualdade e
justica social, que sdo objetivos da Constitui¢do. Verifica-se,
dessa forma, a ideia de que o Brasil constitui um Estado
Democratico e Social de Direito, precisamente, o que justifica
aintensa vinculagdo dos direitos fundamentais sociais com a
concepgdo do Estado (SARLET, 1988). Assim, em consequéncia
da falta de recursos necessarios para cumprir essa fungao,
surgiu a chamada cldusula de reserva do possivel, usada
como matéria de defesa do Estado, sobretudo na tutela dos
direitos sociais. Todavia, os déficits financeiros e administra-
tivos sempre estao presentes nas administra¢des publicas
brasileiras (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013). Observa-se que:

E justamente pelo fato de que os direitos sociais presta-
cionais tém por objeto presta¢des do Estado (ao menos,
em regra) diretamente vinculadas a cria¢do, destinagdo,
distribuicdo e redistribuicdo de servicos e bens materiais
que se aponta, com propriedade, para sua dimensdo
economicamente relevante. [...]. Esta caracteristica dos
direitos sociais a prestacdes assume especial relevancia
no ambito de sua eficacia e efetivagdo, significando que
a efetiva realizacdo das presta¢des reclamadas néo é
possivel sem que se despenda algum recurso, depen-
dendo, em ultima analise, da conjuntura econdmica
(SARLET, 2002, p. 52).

Nesse sentido, a limitagdo de recursos que ndo atendem as
prestagdes necessarias por ndo possuirem verba suficiente
é conhecida como limitagdo fatica. Todavia, existe a reserva
de modo juridico, que ocorre quando ha verba, mas a sua
disposicdo constitucional depende do poder. A reserva do
possivel, por sua vez, ocorre em virtude desse conflito entre
a garantia dos direitos sociais e a insuficiéncia de dinheiro.
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Logo, existe um embate entre a possibilidade de dispor de
determinado direito e o poder juridico dessa disposi¢do por
parte dos destinatarios da norma (SARLET, 2002). Entretanto, o
objetivo imposto é extinguir problemas como a desorganiza-
¢do administrativa, utilizando a limitacdo fatica orcamentaria
como mecanismo para uma melhor gestao (AZEVEDO; ALMEIDA;
PORTES, 2013).

Além disso, mesmo que o Brasil seja uma democracia, esse
regime politico ndo deixa de configurar um exercicio de
poder, encontrando-se fragilizadas as tentativas de abuso,
bem como o risco das praticas de injustica. Portanto, sdo
direitos de defesa que possuem o objetivo de limitar o poder
do Estado, assegurando a protecdo do individuo contra
interferéncias indevidas ou abusos de poder (SARLET, 2002).
Pode-se afirmar, assim, que os direitos fundamentais sao
um meio de defesa da populagdo contra o poder publico,
obrigando-o a respeitar a dignidade da pessoa humana.

E inegével a relevancia econdmica dos direitos prestacionais.
Assim, é condicionado pelo legislador o papel de realocar a
arrecadacdo do Estado devido, principalmente ao pagamento
de tarifas publicas que visam a aplicabilidade desses recur-
SOS (SARLET; FIGUEIREDO, 2007). Desse modo, para que ocorra
uma administracdo publica funcional e para que os direitos
sociais sejam concretizados, a organizacdo é imprescindivel,
buscando a estabilidade. Os direitos fundamentais geram
gastos, e aforma que o Estado tem para angariar recursos é a
captacgado da receita através da tributacdo. Entretanto, mesmo
que esses recursos existam, a falta de um planejamento
adequado fica impossibilitada a execugdo do orcamento de
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modo eficaz (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013). A reserva do
possivel abrange, além da auséncia de recursos orcamenta-
rios capazes de cumprir com éxito as prestacfes garantidas
constitucionalmente, a organizagdo or¢amentaria. Em virtude
disso, a efetividade dos direitos sociais as presta¢des mate-
riais é responsabilidade dessa alocacdo de verba do Estado
(SARLET; FIGUEIREDO, 2007).

No Estado de Direito, foi fundada uma estrutura consistente
de arrecadacdo de tributos, na qual os préprios individuos
participam das atividades do Estado. Dessa maneira, cabe ao
presidente da Republica gerar seguranga juridica no ambito
da gestao das financgas publicas, como o orcamento e o dire-
cionamento da tributacdo recolhida. Ademais, os sistemas
constitucionais, tributdrios e orcamentdrios estdo integrados,
pois sdo meios que auxiliam na efetivacao dos direitos sociais
(AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013). Assim, quando os direitos
prestacionais sdo passiveis de exigéncia, ocorre a alocacdo de
recursos escassos por envolverem custos (SARMENTO, 2016).
O impacto da reserva do possivel pode ser minimizado,
mediante o controle e organizacdo das decisdes politicas,
devido a viabilizacdo do controle social sobre a aplicagdo
desses recursos, envolvendo escolhas estratégicas sobre o
que é prioritario para a populagdo (SARLET; FIGUEIREDO, 2007).
Ainstituicdo de uma reserva do possivel a fim de melhorar a
questdo econdmica é feita de uma maneira ineficaz, exem-
plo disso sdo os cortes de gastos em areas como a saude,
que afetam diretamente os direitos sociais e a garantia do
minimo existencial.
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Em detrimento da participagdo social na capacidade contri-
butiva, a exigibilidade das presta¢des deve ser assegurada,
preservando o minimo vital e afirmando a seguranca juri-
dica, mesmo que esteja garantida constitucionalmente. E
imperativo preservar as condi¢gdes minimas de vida digna
dos cidadaos, de maneira justa (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES,
2013). O Estado cobra os tributos, logo, é dever do cidaddo
paga-los, porém, também é direito do cidadao receber o
minimo existencial para uma vida digna.

O contelido do minimo existencial é o conjunto de garantias
para o aumento da qualidade de vida, o qual o Estado deve
positivamente assegurar mediante as prestac8es de natureza
material (SARLET, 2013). Nota-se que ndo sao definidas as pres-
tacbes que devem ser garantidas pelo estado, apenas é esta-
belecido um padrdo. Cabe ao legislador utilizar da liberdade
concedida constitucionalmente para auxiliar nas prestacoes
de servigos publicos, tributagdo e regulagdo de atividades
econdmicas, oferecendo igualdade material. Logo, agregam-
-se prestag¢des adicionais ao elenco dos direitos sociais, como
0 acesso a agua e a energia elétrica (SARMENTO, 2016).

Em sintese, a definicdo dos direitos sociais esta constitu-
cionalmente relacionada a atuagao positiva do Estado na
protecdo da seguranca social como mecanismo de compensa-
¢ao das desigualdades e garantia de um padrdo de minimas
condig¢des para uma vida digna. Além da sobrevivéncia fisica
e da pobreza, uma vida indigna é uma vida sem alternativas,
que ndo corresponde as exigéncias da dignidade humana
(SARLET; FIGUEIREDO, 2007). No Brasil, ndo houve uma previsao
literal do minimo existencial na Constituicdo Federal de 1988,
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apenas para os direitos sociais de forma especifica, todavia,
esse direito considerado nucleo existencial independe de
carater constitucional para ser reconhecido como cldusula
pétrea (SARLET, 2013).

O minimo existencial ndo é garantido as parcelas expressi-
vas da populacdo brasileira, que fica desamparada. Nesse
sentido, é importante ressaltar que o minimo existencial é
uma consequéncia do reconhecimento de direitos subjetivos
que englobam a garantia dos minimos vitais de garantir uma
vida digna com seguranca social. Considerando a escassez
econdmica, sem 0s recursos materiais para que isso ocorra
a prépria dignidade da pessoa humana fica sacrificada
(SARLET, 2013). Nesse viés, precisa-se da reserva do possivel
para controlar a alocagao da verba, pois a primeira auxilia
o Estado ao proibi-lo de negar prestac¢des relacionadas as
necessidades basicas da populacdo (SARMENTO, 2016).

A reserva do possivel é o meio utilizado pelo governo para
organizar a hierarquia das prioridades de loca¢do de verba,
se for definida de maneira organizada, ndo se torna oponente
ao minimo existencial (SARMENTO, 2016). Logo, a utilizagdo
exacerbada da cldusula da reserva do possivel prejudica a
eficacia das prestag¢des fornecidas pelo Estado. Desse modo,
a utilizacdo frequente desse meio, no Brasil, é prejudicial a
gestao dos administradores, que empregam dessa argumen-
tagdo para se esquivar das responsabilidades. Diante disso,
promove-se o enfraquecimento de politicas publicas em
termos prestacionais, causando o retrocesso social (AZEVEDO;
ALMEIDA; PORTES, 2013).
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Os direitos sociais sdo carentes de auxilio material por parte
do Estado para manutencgdo da condi¢do de existéncia da
dignidade da pessoa humana. Outrossim, o cidadao brasi-
leiro precisa levar uma vida digna que corresponda, caso
necessario, as prestagdes. Existe uma convergéncia entre
todos adquirirem essas garantias e o Estado ceder essa argui-
¢do ndo apenas ao ambito econdmico, mas também pelas
expectativas e necessidades momentaneas. Por fim, esse
argumento proferido pela cladusula de reserva do possivel,
diante da situagdo de crise pandémica em decorréncia da
covid-19, seria justificado, por exemplo, se o Estado sempre
assegurasse os direitos sociais de forma eficaz e trabalhasse
de forma impecavel nesse contexto, o que ndo ocorre.

3 Austeridade, emergéncia
sanitaria e oportunismo

As crises econdmicas facilitam a relativizacdo de direitos
fundamentais em paises com alto indice de criminalidade,
como o Brasil, uma vez que ocasionam rearranjos interpreta-
tivos da Constituicdo e amplificam o discurso de reducdo de
gastos com vistas a estabilidade econdmica, rebaixando os
gastos estatais e as garantias sociais. Além disso, o controle
governamental do capital financeiro faz com que o Estado
dite o tom das crises e construa um modelo de organizagao,
resultando em comodismo civico e facilitando aos estados
a cobertura dos seus déficits financeiros, o que, por sua
vez, acarreta a corrupgao (SAMPAIO, 2020). Tal situagao leva
a expropriacdo do poder constituinte pelo poder do mercado,
em que os aumentos das taxas ampliam a desigualdade entre
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os estados e geram assimetria externa e interna. Além disso,
0 governo se acomoda e torna-se soberano e autoritario.

A politica austeritaria se caracteriza por decisdes que afetam
os direitos sociais, visto que aumentam a carga tributaria, ou
pela insercdo de medidas que limitam a oferta dos beneficios,
bens e servicos publicos em virtude dos cortes de despesas
ou reformas estruturais. A austeridade tem algumas seme-
Ihangas com o neoliberalismo e assume um sentido daquele
considerado justo. Ela é utilizada, ainda, pelos neoliberais,
com o objetivo de defender os empresarios, ndo os consu-
midores. Nesse sentido, essa politica ndo afeta diretamente
0s mais ricos, mas os cidaddos mais vulneraveis, que depen-
dem do servigo publico, fato que aumenta a injustica social
(SANTOS; VIEIRA, 2018).

Os gastos com os direitos sociais devem ser vistos como
investimentos para alcancar uma sociedade mais justa. Eles
geram uma compensacdo do sistema tributario, a qual reflete
no aumento da qualidade de vida dos mais pobres em virtude
do investimento em direitos sociais. Nesse sentido, as crises
econdmicas estdo diretamente ligadas ao surgimento de
diversos problemas sociais. Enfim, essas consequéncias sdo
agravadas em decorréncia da implementac¢do das medidas de
austeridade fiscal, as quais potencializam os efeitos negativos
das crises (SANTOS; VIEIRA, 2018).

Analisa-se como funciona a aplicagao da politica austeritaria
com o controle financeiro, a partir dos cortes de gastos no
Brasil. Com base na execug¢ao do orcamento federal do ano
de 2019, pode ser observado que o investimento em juros
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e amortiza¢des da divida publica foi de 38,27% (valor equi-
valente a 1,038 trilhdo de reais). Assim, o investimento nas
garantias de direitos fundamentais sociais, em comparacao
a divida publica, foi inferior. A salde, por exemplo, recebeu
apenas 4,21% dessa verba. A previdéncia social recebeu
25,25%, a assisténcia social, 3,42%, o trabalho, 2,67%, a
educagdo, 2,48%, a seguranca publica, 0,33%, o transporte,
0,32%, desporto e lazer receberam 0,01%. Entre eles, a habita-
¢do sequer atingiu percentual passivel de medi¢do (AUDITORIA
CIDADA DA DIVIDA, 2020).

Ressalta-se que ocorreu um surto de pneumonia viral no
dia 31 de dezembro de 2019 em Wuhan, na China, e, apés
a realizacdo de testes, descobriu-se o SARS-CoV-2, RNA virus
infeccioso relacionado a sindromes gripais, capaz de gerar
problemas respiratérios graves. O referido virus de RNA,
causador da covid-19, é propenso a amplas mutag¢des gené-
ticas, propagando-se com facilidade (LANA et al., 2020). Em
decorréncia do surgimento desse virus, que poucos tinham
conhecimento cientifico sobre, houve a proliferagao célere,
com uma porcentagem alta de casos graves, levando a ébito
muitas pessoas. Dessa forma, diversas incertezas sobre
quais seriam as melhores estratégias de enfrentamento da
pandemia em diferentes paises foram surgindo. No Brasil,
mesmo com o0 minimo conhecimento e um contexto de desi-
gualdade social eminente, os desafios tornam-se maiores.
Caracteriza-se a pandemia da covid-19 como um dos maiores
desafios sanitarios do século, uma vez que poucos meses
depois do inicio da epidemia na China ocorreram dois milhdes
de casos por covid-19 no mundo (WERNECK; CARVALHO, 2020).
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Apenas no Brasil, no periodo de 29/02/2020 a 30/03/2020,
ocorreram 317.646 6bitos, de um total de 12.658.109 pessoas
infectadas (BRASIL, 2021). Portanto, cada decisdo referente ao
controle da pandemia deve ser tomada para poupar vidas,
obter uma assisténcia eficaz e minimizar os danos econémi-
cos e sociais as populacdes inseridas em um meio propicio a
vulnerabilidade. Deve-se também estabilizar o Sistema Unico
de Saude (SUS), que ainda sofre com um déficit orcamentario
em prol da falta de recursos e da alta demanda (WERNECK;
CARVALHO, 2020).

Em contrapartida, perante a crise sanitdria, a expectativa
era que aumentassem consideravelmente os investimen-
tos nos direitos sociais, devido ao aumento da demanda de
pessoas em estado de vulnerabilidade. Logo, observa-se que,
em virtude da base da execu¢do do orcamento federal no
ano de 2020, a amortizagdo da divida publica cresceu 33%
em relacdo a 2019. Nesse sentido, incluindo um novo or¢a-
mento considerado “orgamento de guerra”, autorizado pela
Emenda Constitucional n2106/2020, 0s juros e amortizacdes
da divida receberam 38,08%, que equivale a 1,381 trilhdo de
reais. Por outro lado, a saude recebeu 4,26%, a previdéncia
social, 20,34%, a assisténcia social, 3,31%, o trabalho, 2,15%,
transporte, 0,22%, desporto e lazer, 0,0028% e habitacao,
0,0001%. Além disso, surgiu um novo tépico mediante a
crise, o auxilio emergencial, que envolve 8,29% da verba
(AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA, 2021). Por fim, somando-se os
direitos sociais, o investimento foi 38,57% menor do que o do
ano anterior, mesmo com maior verba disponivel para crise
em decorréncia das consequéncias das politicas austeritarias

204 FEDERALISMO E DEMOCRACIA



aplicadas. Dessa forma, prova-se que antes da crise sanitaria
essas medidas ja vinham sendo aplicadas no Brasil.

Os gastos apresentados com a divida publica simbolizam o
maior gasto do orcamento federal. E importante ressaltar
que os gastos com direitos sociais, por exemplo, receberam
investimentos muito menores do que deveriam em virtude
da situagao de calamidade publica. Nesse viés, esses dados
descaracterizam justificativas politicas em detrimento
dos cortes nos direitos sociais, feitos para beneficiar o
crescimento econémico. Essas argumentativas colocam a
emergéncia sanitaria da covid-19 como evidéncia para os
cortes de gastos e preservacdo da economia nacional. Em
contrapartida, antes que esse virus circulasse na sociedade
contemporanea, outras medidas austeritarias ja tinham sido
tomadas, como a Emenda Constitucional n2 95, de 2016.

A Emenda Constitucional n? g5 congelou os investimentos
sociais por 20 anos, deixando livres, fora do teto e sem limite
algum, os gastos com a divida (BRASIL, 2016). Com a aprova-
¢ao dessa Emenda Constitucional e com o estabelecimento
do teto de gastos para as despesas primarias da Unido,
estimava-se que as perdas acumuladas do SUS alcangariam
R$ 738 bilhdes entre 2017 e 2036. Na pratica aplicada, esse
ajuste fiscal forcou o decaimento da participa¢do do Estado
na garantia dos direitos sociais, por meio da reducdo de
verba direcionada as politicas publicas (SANTOS; VIEIRA, 2018).
Entretanto, a l6gica social de mercado interpreta as normas
constitucionais que protegem os direitos fundamentais
sociais com rela¢do ao custo-beneficio, uma vez que a teoria
neoliberal estabelece que os direitos sempre impliquem
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custos exacerbados. Portanto, reduz-se o direito a um custo
para a economia (STAFFEN, 2020). No Brasil, essas medidas ndo
compreendem uma austeridade universal, igualitaria, que
alcance toda a populagdo, e ndo ha uma austeridade momen-
tanea, com o objetivo de reduzir o desequilibrio pontual nas
contas publicas. Logo, compreende em uma austeridade
seletiva, a qual amplia os ganhos dos mais ricos as custas de
garantias sociais precarias, promovendo a desaceleragao da
economia e o aumento da desigualdade (SANTOS; VIEIRA, 2018).

A Constituicdo determina um percentual minimo de aplica-
¢do de recursos com agdes e servicos publicos de saude,
que corresponde a 15% da receita corrente liquida, no caso
da Unido. No caso dos estados e municipios, o percentual
é de 12% e 15% do produto da arrecadac¢do dos impostos,
respectivamente. Para educagdo, os gastos minimos com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino devem ser de
18% da receita de impostos, no caso da Unido, e de 25% da
receita de impostos e transferéncias para estados e munici-
pios (REINHOLZ, 2018).

Em decorréncia das consequéncias da Emenda Constitucional
n? g5 e do surgimento da pandemia, o governo almejou um
crescimento das familias no financiamento de salde no pais,
uma vez que a aplicagao estad congelada e a demanda por
servicos de salde aumentou. A mesma politica neoliberal
que reduz os gastos com os direitos sociais impulsiona o
crescimento de setores privados (SANTOS; VIEIRA, 2018). Antes
da pandemia da covid-19, a crise econdmica ja afetava direta-
mente a dignidade da pessoa humana. A salde da populagdo
ja era diretamente afetada em termos de doengas mentais
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(a exemplo de depressdo e ansiedade), de doencas crdnicas
e transmissiveis e de algumas doencas infectocontagiosas
devido a dificuldade de acesso aos servigos de saude efica-
zes. Isso pode ser justificado visto que, no caso do Brasil, os
efeitos da austeridade fiscal podem ser mais prejudiciais,
uma vez que os indicadores sociais refletem a grande desi-
gualdade social existente (SANTOS; VIEIRA, 2018).

Em suma, as medidas de austeridade fiscal geram impactos
em torno da saude e sistemas de protegdo social. Logo, a
discussao entre a efetividade de tal politica e o crescimento
econdmico envolve evidéncias de que crises podem exacerbar
desigualdades sociais pelo aumento das pessoas em estado
de vulnerabilidade. Estas se tornam reféns de grupos de alto
risco para transmissao de doencas (VIEIRA, 2016). Portanto,
em meio a prolifera¢do da covid-19, pode-se afirmar que as
pessoas menos favorecidas pelas garantias sociais estao
suscetiveis a sofrerem mais danos, pois a exposi¢do do virus
torna-se inevitavel.

A austeridade, disfar¢ada de virtude ao propagar um arrocho
necessario por seus defensores, forca a redugao do tamanho
do Estado e desmancha a solidariedade como possibilidade
de base e elo para as politicas sociais, sem que esse debate
seja colocado de forma transparente para a sociedade
(SANTOS; VIEIRA, 2018).

ApO6s o primeiro caso de covid-19 no Brasil, implementou-se,
entre outras medidas, o isolamento social, a fim de preservar
a saude da populacdo, o que acarretou consequéncias no
cotidiano da populacgdo brasileira. Nesse sentido, salienta-se
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o afastamento dos individuos de suas atividades econdmicas.
Entretanto, medidas que geram politicas publicas necessitam
de efetivacdo para garantir o sustento dos cidadaos durante
o periodo de distanciamento social (GONI, 2020). Essa neces-
sidade ndo condiz com a aplicacdo ineficaz da clausula de
reserva do possivel e ineficiéncia de garantia do minimo
existencial, o qual estd sendo devastado pela pandemia da
covid-19. Essa crise imp0s amplas restri¢cdes econdmicas de
distanciamento social para frear a proliferagdo do virus e
permitir que os sistemas de salde, ainda que sobrecarrega-
dos, tivessem a capacidade de atender os pacientes necessi-
tados e preservar vidas humanas (GONI, 2020).

Em prol dessa exposicdo as doencas, destaca-se que ocorre
a diminuicdo da imunidade dos individuos, o que aumenta a
incidéncia de doencgas. Além disso, em periodos de crise, os
gestores administrativos tendem a cortar os gastos publicos
para estabelecer um ambiente fiscal mais restrito e facilitar
a concessdo de empréstimos das instituicdes internacionais.
Isso esta em evidéncia pelo fato de afetar diretamente a
saude, direito essencial em termos de crise sanitaria. Como
resultado, tem-se um menor numero de profissionais ou
o fechamento de unidades de atendimentos e diminui-se
a qualidade dos programas sociais, aumentando a taxa de
mortalidade, incidéncia e prevaléncia de varias doengas,
que provocam, consequentemente, efeitos negativos para
a economia e retardam a recuperagao (VIEIRA, 2016).

A pandemia da covid-19 deixou a populagdo brasileira vulne-
ravel, em consequéncia, além da susceptibilidade a doenca,

do desemprego e dos cortes nas politicas sociais. Ainda, a
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Emenda Constitucional n2 95 impds um exacerbado teto de
gastos publicos, e proporcionou um intenso decaimento
nos investimentos em saude e pesquisa no Brasil (WERNECK;
CARVALHO, 2020). Portanto, demonstra-se uma sociedade que
ja havia sofrido cortes no orgamento dos direitos sociais antes
da chegada da pandemia, o que agravou a tragédia sanitdria.

Decerto, para contribuir para a melhoria da economia,
deve-se investir em recursos humanos, tecnologia e infraes-
trutura. Nesse sentido, o governo deveria gastar mais ao
investir, o que resultaria na criagdo de empregos e no
fortalecimento das financas publicas. Em contrapartida, a
austeridade constitui um empecilho para esse crescimento,
posto que a reducdo nos investimentos diminui o potencial de
aumento do capital humano (SANTOS; VIEIRA, 2018). Além disso,
os discursos governamentais de reformas contribuem para a
reducdo de gastos publicos para reestabilizar a supremacia
constitucional, e a cldusula de reserva do possivel e a auste-
ridade fazem com que o Estado se torne incapaz de atrair
investimentos com a consequente deflagragdo de nova crise.
Assim, a politica da austeridade, construida para ser utilizada
em estados de excecdo, torna-se permanente no Brasil. Logo,
reduz a garantia do bem-estar social da populagdo por falta
de circulagdo de dinheiro que os investimentos produzem
(SAMPAIO, 2020).

Portanto, ndo ha uma organiza¢do governamental eficiente
nas politicas de organizagdo or¢amentaria, como a politica
austeritaria e a aplicabilidade da clausula da reserva do possi-
vel, quando é necessario remanejar uma verba insuficiente
para suprir toda a demanda brasileira. Para que a clausula
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da reserva do possivel seja viabilizada, ela ndo pode ser
encarada como um pretexto do Poder Executivo para ndo
realizar suas prestag¢des publicas, uma vez que deve respei-
tar os direitos fundamentais. Necessita-se de cuidado nas
justificativas da reserva do possivel, dado que o Estado ndo
deve destituir-se da classe de sujeito passivo desses direitos
(AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013).

Para obter um plano de a¢do efetivo contra a covid-19 nao
é apropriado adotar o mesmo procedimento em todos os
Estados e municipios, devido a dimensdo continental do pais
e a diversidade dos locais. Faz-se necessario, entdo, viabilizar
as atividades consideradas essenciais e adequadas as realida-
des locais para decidir como dispor da verba, auxiliando no
combate a proliferagdo da doenca. A covid-19 expde fraque-
zas estruturais dos governos na administra¢do do Sistema
Unico de Satde (sus), por exemplo, a distribuicdo desigual
de unidades no territério, problemas na infraestrutura em
casos de alta complexidade e capacidade limitada de realizar
testes diagndsticos. Existe o mau direcionamento de verba e
ama administragdo, tornando-o um sistema que néo atende
as altas demandas da populacdo devido aos seus problemas
estruturais (OLIVEIRA; DUARTE; FRANCA; GARCIA, 2020).

Contudo, o Sus fornece abertura para o Estado ndo realizar
os fins garantidos constitucionalmente e hierarquizar os fins
econdmicos como mais importantes que os sociais, contri-
buindo para que haja o retrocesso social (AZEVEDO; ALMEIDA;
PORTES, 2013). O empecilho para a efetivacdo dos direitos
sociais se deve a necessidade de recursos orcamentarios,
que ndo sao existentes, para garantir a aplicabilidade das
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prestacdes. Estas direcionam os recursos econdmicos para
efetivar os direitos com os recursos disponiveis na medida
do possivel. Logo, o Estado utiliza essa abertura de remane-
jamento dos recursos como justificativa no descumprimento
dos direitos fundamentais (AZEVEDO; ALMEIDA; PORTES, 2013).

Portanto, o cenario da pandemia da covid-19 é uma justifica-
tiva para realizar cortes que afetam diretamente a populagao,
pois o oportunismo encontrou espaco e os direitos sociais
foram enfraquecidos. Em consequéncia disso, deve-se afir-
mar que diminuir os direitos da populagdo em um momento
de emergéncia sanitaria pode, indubitavelmente, significar
ainda mais mortes. Isso porque o SUS fora comprometido e
sofre com a falta dos recursos necessarios para garantir uma
vida digna a populagdo, dindmica que deve ser exemplificada
com o constante aumento da divida publica. Esta pode ser
proveniente da corrupcdo e da administracao ineficaz de
recursos publicos e influi diretamente a vida da populagdo,
principalmente em tempos de instabilidade. A politica auste-
ritaria deveria ser aplicada de forma devida, mas isso nao
ocorre pela mé infraestrutura oferecida, antes mesmo da
eclosdo das crises.

4 Conclusao

Ajustica social é uma visdo utdpica se comparada a realidade
que os brasileiros vivem, em decorréncia da quantidade de
gastos necessarios para garantir essa igualdade. Em virtude
disso, surgem severas crises, uma vez que 0s gastos com
os servigos fundamentais sdo maiores que a verba adqui-
rida pelo governo. Logo, a politica austeritaria surge para
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os Estados que precisam dessa medida interventiva apenas
em tempos de crise. Referida politica funciona de modo que
os cortes de gastos com direitos fundamentais impulsionem
o crescimento econdémico.

Entretanto, o empecilho do funcionamento eficaz dessa forma
politica de organizacdo financeira é a utilizacdo equivocada
por parte de alguns governos, como pode ser exemplificado
no Brasil. A politica de austeridade, que deveria significar um
sacrificio temporario de garantias sociais para restabelecer
a economia, transforma-se em uma permanente clausula
da reserva do possivel no pais, utilizada como persistente
negligéncia dos direitos fundamentais baseados em argu-
mentos de crises.
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