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INTRODUGAO

A politica de combate a utilizagdo de substancias entorpecen-
tes € um desafio mundial, sendo influenciada diretamente
pelo contexto histérico, politico, social e econdémico em
que foi concebida. Por esse motivo ndo existe um modelo
uniforme de politica publica de combate as drogas, sendo
possivel transitar entre o modelo de utilizagdo irrestritae o
de proibicdo maxima.

Ao longo da histdria, o Brasil adotou dois modelos: o sanitario
e o bélico. O primeiro possui enfoque na area sanitaria,
com a implementagao de politicas publicas de tratamento
dos usuarios e a gestao dos impactos epidemiolégicos. Em
contraste, o sequndo modelo consiste na adogdo de uma
politica criminal repressora, que adota o medo e a violéncia
como instrumentos de politica publica ao impor san¢des
criminais para coibir a utilizagdo de substancias entorpecentes.

O atual regime juridico adota o segundo modelo, criminalizando
tanto o uso quanto a comercializagdo dessas substancias. Para
tanto, o legislador escolheu um instrumento normativo que
garante a aplicagdo casuistica do regulamento proibitivo: a
discricionariedade, que concede ao juiz um espago decisério.

Sob essa perspectiva, o presente trabalho procurou abordar a
discricionariedade normativa como um mecanismo estratégico
de estigma e controle dos destinatarios da politica criminal
brasileira de combate as drogas, sua compatibilidade com
o Estado democratico de direito e os motivos pelos quais o
Estado brasileiro mantém o modelo bélico de guerra as drogas.

Paraisso, realizou-se discussao acerca do conceito de discricio-
nariedade, da andlise normativa da politica criminal de combate
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as drogas conforme a Lei n211.343, de 23 de agosto de 2006
(Brasil, 2006), e da discricionariedade como mecanismo de
manipulacdo da identidade deteriorada, procurando fomentar
uma reflexdo acerca da irracionalidade da discricionariedade
na lei de combate as drogas em um Estado que se propde a
ser democratico de direito. Por fim, buscou-se identificar a
compatibilidade do modelo adotado com a origem do conceito
de politica publica e a participagdo do Poder Judiciario em
sua implementacao.

Conforme vasta bibliografia (Carvalho, 2016; Valois, 2021), a
politica criminal de combate as drogas no Brasil € um dos
principais responsaveis pelo encarceramento em massa
nas unidades prisionais do pais. Nesse contexto, acredita-se
que analisar e compreender os fatores determinantes desse
fendmeno podera contribuir para a superacdo dos impactos
negativos da politica publica vigente e permitira identificar
sua conformidade com o Estado democratico de direito.

Com relagdo a metodologia, adotou-se uma investigacao do
tipo exploratéria e bibliografica, com o objetivo de abordar o
problema de maneira critica e analitica, compreendendo suas
diversas particularidades. Essa abordagem buscou provocar
a reflexdo acerca do tema proposto, sob a 6tica tedrica da
criminologia critica.

DISCRICIONARIEDADE

Viver em sociedade envolve tomar decisdes que tenham como
objetivo estabilizar o modo de vida ou que visem resolver
problemas existentes. Para isso, sdo usados mecanismos que
norteiam essas escolhas, dentre os quais se pode identificar
a discricionariedade.
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A origem do conceito de discricionariedade esta vinculada
a experiéncia despotica do Estado absolutista, que levou a
necessidade de superar o autoritarismo e de construir um
espaco legitimo para a tomada de decisdes, em que a prépria
lei autorize o juizo de conveniéncia e oportunidade, de forma
fundamentada, as suas finalidades. Dessa forma, contextos
histéricos, politicos, sociais e econdmicos interferem forte-
mente em sua aplicacdo pratica (Streck, 2017).

Com essa premissa, o conceito de discricionariedade influencia
diversos setores sociais, incluindo o juridico, a seguranca
publica, o politico e a gestdo publica. A discricionariedade,
portanto, se vincula ao poder de decidir algo e de escolher
uma opcao legalmente prevista.

Em ambito juridico, o estudo da discricionariedade é comu-
mente difundido sob o aspecto administrativo, sobretudo no
poder de decisdo do administrador e do contetdo dos atos
administrativos, objetivando aferir a legalidade e a legitimi-
dade. Nessa seara, 0os atos administrativos discricionarios
ddo uma margem de escolha vinculada as opc¢des previstas
em lei (Lazari; Aparecido, 2020).

Apesar do protagonismo do conceito de discricionariedade
sob o viés administrativo, em contraposi¢do ao principio da
legalidade, o legislador incluiu a discricionariedade como
mecanismo na aplicacdo da Lei de Drogas.

Considerando a natureza das san¢des impostas, o principio
da legalidade orienta a formulacdo e a aplicagao das leis
penais, exigindo que a legislagcdo penal seja objetiva, clara e
taxativa, de modo que conceitos indefinidos e abertos devem
ser rechacados.
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Em estudo acerca do garantismo penal, Luigi Ferrajoli deno-
mina como principio da legalidade estrita o pressuposto de
uma técnica legislativa especifica, que visa excluir, conquanto
arbitrarias e discriminatérias, as convengdes penais referidas
nao a fatos, mas diretamente a pessoas (Ferrajoli, 2002).

Ainobservancia da legalidade penal pode ter reflexos deleté-
rios ao permitir a utiliza¢cdo da discricionariedade normativa
como baliza legal sancionatéria, perpassando pela escolha
de quem deve ser perseguido pelo poder estatal.

A andlise da politica brasileira de combate ao uso de substancias
entorpecentes revela que os parametros legais da atuacdo
discricionaria acarretam escolhas intencionais, de forma
que a discricionariedade é utilizada como um instrumento
de discriminagao social.

Nesse viés, a discricionariedade se assemelha a arbitrariedade,
uma vez que favorece a escolha em setores sociais distintos
de quem deve ser perseguido e quem detém o poder de
decisdo (Valois, 2021).

Embora a discricionariedade na politica publica de combate as
drogas e a discricionariedade administrativa compartilhem,
abstratamente, um objetivo comum de materializar e de
proteger o interesse publico, na pratica, o que se verifica
é a protecdo dos interesses de uma sociedade hierarquica.

Adiscricionariedade confere autonomia ao julgador, permitindo
que ele ndo apenas tome decisdes sobre os fatos, mas também
sobre quem as pessoas sdo e como suas individualidades
podem ser acolhidas ou rejeitadas.
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Ferrajoli se refere a “autonomia do juiz” como poder judicial
de disposicdo, enfatizando que, depois do fato, o juiz pode
integrar o pressuposto legal com valorag¢des ético-politicas de
natureza discriminatéria. O autor destaca que, nos modernos
ordenamentos democraticos caracterizados como “Estados de
Direito”, ha uma ilegitimidade politica estrutural do poder a
disposicdo do juiz e das decisBes que ele toma (Ferrajoli, 2002).

A discricionariedade, quando utilizada como instrumento de
politica criminal de combate as drogas, existe sob o manto
das normas constitucionais e de Direitos Humanos, o que
exige um estudo da conformidade das balizas apresenta-
das pela legislacdo e do objetivo de realmente proteger o
interesse publico.

Assim, é fundamental estudar a compatibilidade do modelo
legislativo de combate ao uso de drogas, que recorre a discri-
cionariedade como instrumento legislativo e judicial, com o
Estado democratico de direito instituido pela Constituicao
da Republica de 1988 (Brasil, 1988).

POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA
DE COMBATE AS DROGAS

A criminaliza¢do é uma escolha politica que norteia decisdes
confirmatdrias. Isso significa que, em qualquer situacao
conflituosa, a solu¢do punitiva é somente uma das possiveis
alternativas (Zaffaroni; Pierangeli, 2021).

Por mais que ndo exista um modelo uniforme de politica
publica de combate as drogas, o Brasil, em decorréncia
de influéncias internacionais, e, sobretudo, da experiéncia
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norte-americana, escolheu adotar a solu¢do punitiva, mesmo
ndo sendo a Unica opgdo existente.

Ao longo dos anos, o regime juridico de vedacdo de subs-
tancias entorpecentes sofreu alteracdes em decorréncia do
contexto politico e social da época. Por sua vez, a literatura
demonstra que, desde o inicio do Ultimo século até a atuali-
dade, o modelo brasileiro de combate ao uso e ao comércio
de substancias entorpecentes transitou entre o modelo
sanitario e modelo bélico.

No modelo sanitario, as autoridades de saude, policiais e
judiciarias exercem funcdes continuas, aproveitando de
saberes e técnicas higienistas, para as quais as barreiras
alfandegarias sdo instrumentos estratégicos no controle de
epidemias e na formulagdo da politica criminal. O usudrio de
drogas, seja ele dependente ou experimentador, é visto como
um doente que precisa de tratamento em vez de punigao
(Batista, 1997).

Segundo Batista (1997), o modelo sanitario foi predominan-
temente adotado no Brasil entre 1914 e 1964, tendo inicio
com a assinatura do protocolo suplementar da Conferéncia
Internacional do Opio em Haia, mas perdendo espaco em
1964 devido ao contexto politico da época.

Em 1964, houve a consolidacdo da doutrina da segurancga
nacional e a incorporagdo do conceito de inimigo interno,
fatos que, aliados ao contexto internacional, culminaram
na adogdo de uma politica publica de combate as drogas de
natureza bélica, permanecendo em vigor até os dias atuais,
respaldada pela Constituicdo da Republica de 1988 (Brasil,
1988) e pela Lei n211.343 de 2006 (Brasil, 2006), denominada
de politica publica de guerra as drogas (Batista, 1997).
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Em sua pesquisa acerca do modelo de combate as drogas,
Salo de Carvalho (2016) identificou a associacdo desse modelo
aideologia da defesa social, juntamente com a militarizagao
e a ideologia da seguranca nacional, que legitimam a crimi-
nalidade e seus estereétipos com a légica de “Lei e Ordem”.

O modelo bélico objetiva a erradicacdo da utilizagao de subs-
tancias entorpecentes como politica publica de seguranga e
impde sancdes penais aqueles que ndo se adequem ao modelo
adotado, rotulando-os como inimigos do Estado e conferindo
tratamento juridico criminal extremamente severo.

Analisando a formacgdo do regime internacional relativo a
tematica, Luis Carlos Valois destaca que o Brasil seque uma
politica externa alinhada as diretrizes norte-americanas, tanto
nos ambitos comerciais quanto nos morais, o que culminou
na escolha bélica para politica publica de combate as drogas
(Valois, 2021).

Atualmente, a Lei n211.343 (Brasil, 2006) - ao definir crimes
e ao prescrever medidas para prevenir o uso indevido, bem
como normas para reprimir a produgdo ndo autorizada - é o
principal instrumento normativo que regula a politica publica
de combate as drogas, incluindo a normatizagao do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).

Dentro da perspectiva da politica bélica, observa-se uma
escolha politica de apego a punitividade, pois mantém a
criminalizagdo do porte para uso pessoal e carece de precisao
para diferenciar a conduta do traficante e do usuario. Além
disso, impde o aumento da pena minima do crime de trafico,
de trés para cinco anos, tratando-o com mais rigor do que a
lei anterior (Carvalho, 2016).
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O regime juridico sancionador do crime de trafico e do uso
de substancias entorpecentes é absolutamente diverso. Ao
usuario, sdo impostas medidas descarcerizadoras, tais como
adverténcia, presta¢do de servigos a comunidade e medida
educativa de comparecimento (Brasil, 2006). Em contrapartida,
o delito de trafico possui pena privativa de liberdade que
varia entre cinco a quinze anos, sendo constitucionalmente
equiparado a crime hediondo, o que implica regras de cumpri-
mento de pena extremamente severas (Brasil, 1988, 2006).

Apesar de o regime juridico sancionador ser absolutamente
diverso, o legislador optou por inserir na Lei n® 11.343/2006
(Brasil, 2006) tipificagdes abstratas e semelhantes para
caracterizar as condutas do traficante e do usuario.

A tipificacdo do porte para uso préprio estd prevista no art.
28 da Lei n211.343/2006 (Brasil, 2006), enquanto a tipificacao
do trafico de drogas encontra previsdo no art. 33 da mesma
lei. Ambos os dispositivos apresentam vetores hermenéuticos
abertos e balizas legislativas discricionarias:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pes-
soal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido
as seguintes penas: [...].

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do
ou em desacordo com determinacao legal ou regu-
lamentar: [...] (Brasil, 2006, [n. p.]).
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E importante notar que todos os verbos utilizados na elabo-
ragao dos estudos mencionados refletem uma generaliza¢do
do texto, demonstrando a preocupacado do legislador em
dizer que a posse de drogas em desacordo com a legislacao
é suficiente para exclusédo da necessidade de se provar
qualquer designio do possuidor. Isso denota que o direito
penal estd sendo usado como medida de policia, o que afasta
completamente a legislacdo penal da ideia de garantia contra
o poder punitivo do Estado (Valois, 2021).

Conforme Andrade (2010), essa realidade resulta na construgao
de um sistema penal que legitima a criacdo de inimigos da
sociedade, escolhidos na pobreza, na exclusao e na droga,
sedimentado na edificacdo social da criminalidade centrada
na ilegalidade dos bens e dos corpos.

Em um contexto de marginalizag¢do social, desemprego e
desigualdade, é possivel identificar a perversidade legislativa
da politica criminal de combate as drogas ao instrumentalizar
corpos através da discricionariedade normativa, objetivando
camuflar, sob o manto da legalidade, uma politica publica
discriminatéria. O resultado dessa generalizacdo é a crescente
repressao policial e o encarceramento massivo de pessoas
pretas, periféricas e pobres.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, entre
janeiro e junho de 2022, as prisdes decorrentes da lei de
combate as drogas (Lei n® 11.343/2006) foram responsaveis
por, aproximadamente, 27% das pessoas encarceradas no
Brasil (Depen, 2022). Valois destaca que

[...] a guerra as drogas é extremamente seletiva,
escolhendo guetos e as favelas como locais de ba-
talha, ndo obstante o uso e o comércio de drogas
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se darem em todos os setores da sociedade (Valois,
2021, p. 632).

Assim, verifica-se a ado¢do de uma politica publica incoerente,
in6cua a qualquer objetivo socialmente legitimo e que, na
verdade, apresenta mais danos do que beneficios. Portanto,
é imprescindivel analisar o escopo manipulatério na escolha
do modelo adotado.

DISCRICIONARIEDADE COMO MECANISMO DE
MANIPULAGCAO DA IDENTIDADE DETERIORADA

Em sua andlise sobre criminologia critica, Alessandro Baratta
destaca que, em sociedades desiguais, ha uma relacao
proporcional entre a desigualdade e a necessidade de um
sistema de controle social repressivo, que é implementado
através do direito penal burgués. Esse direito atua como um
instrumento de producdo e de reproducao das desigualdades,
conservando a hierarquia social e as rela¢gdes de subordinagao
e exploracdo do homem pelo homem (Baratta, 2022).

No mesmo sentido, Vera Regina Pereira de Andrade (2010)
identifica a criminalizagdo instrumental da pobreza e destaca
arelagao entre a desordem e a criminalidade, baseadas no
controle penal contemporaneo, que produz assepsia social sob
a justificativa do controle de riscos ou da ameaca do crime,
focando no controle de grupos rotulados como desordeiros
e perigosos.

O que se verifica no sistema de criminalizagdo é a instrumen-
tacdo do individuo e de seu corpo para alcancar um objetivo
maior, por meio de um discurso que se revela um verdadeiro
engodo social e sob o pretexto de proteger o interesse comum
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e a sociedade, mas que, na realidade, visa a manutencdo da
estrutura social vigente.

A criminaliza¢do de determinadas condutas consiste em uma
qualidade atribuida através de processos de defini¢do realizados
pelas instancias oficiais, em que a criminalidade e o desvio
resultam de técnicas de defini¢do no interior do mecanismo
ideolégico reprodutivo da realidade social (Baratta, 2022).

Nesse contexto, Baratta (2022) menciona a defini¢do de Karl
Liebknecht sobre a “justica de classe”, que sugere que apenas
metade da sociedade, composta pelas classes médias e altas,
produz seus juizes, enquanto esses frequentemente julgam
individuos provenientes da outra metade, a classe proletaria.

No mesmo sentido, Shecaria (2014) destaca a existéncia de
um sistema penal que se op&e a estrutura da sociedade,
revelando uma estrutura burocratica, em que as sang¢des
sao impostas por uma autoridade externa e vertical, que
pertence a um mundo diferente do acusado.

Tal recorte estrutural implica incompreensao mutua entre a
perspectiva juridica e a realidade do julgador e do acusado;
uma inconsisténcia agravada pela utilizagao da discricionarie-
dade como baliza legal interpretativa, pois envolve elementos
politicos, sociais, pessoais e econdmicos que, em um contexto
de extrema desigualdade, funcionam como um mecanismo
de manipulacdo de uma identidade socialmente deteriorada.

Em estudo sobre a criminologia critica, Shecaria (2014) define
identidade como o reconhecimento derivado da insercao do
individuo em seu contexto social através do compartilhamento
de ideias pessoais em um processo interativo com um grupo.
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Exigem-se, portanto, pressupostos minimos para a constru¢ao
daidentidade de cada individuo, garantindo que as possibilida-
des de intera¢do pessoal e social ndo sejam restringidas. Nao
é possivel pensar na construcdo de identidades quando elas
sdo deterioradas pela fome, pela auséncia de oportunidades
equanimes, pela violéncia estrutural e pelo abandono social.

Por isso, em sociedades desiguais, nas quais ndo sao asse-
gurados direitos minimos para cada ser humano viver com
dignidade, aceitar elementos legislativos penais discriciondrios
resulta em uma manipulacdo perversa de suas identidades.

Os dados de uma pesquisa realizada pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar revelam que,
em 2022, cerca de 33,1 milhdes de brasileiros enfrentavam
inseguranca alimentar grave, sem acesso diario a comida
(Rede Penssan, 2022).

Nesse cendrio desumano de fome e miséria, utilizar aspectos
sociais e pessoais como balizas discricionarias para incidéncia
de qualquer sancdo penal é deteriorar corpos e cercear a
efetiva possibilidade de concretiza¢do da identidade de cada
ser humano.

A criminalizagdo de condutas relacionadas ao uso e ao trafico
de substancias consideradas entorpecentes integra esse
processo de deterioracdo da identidade dos individuos,
pois, ao empregar elementos politicos, sociais, pessoais
e econdmicos para distinguir entre usudrios e traficantes,
intensifica a manipulacdo e a instrumentalizacdo dos corpos.

Conforme Shecaria, a politica publica sancionatdria de guerra
as drogas representa uma maquina despropositada de
causar dor:
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O sistema penal continua sendo uma maquina para
produzir dor inutilmente. A execu¢do da pena produz
um meio de coacdo, de sofrimento, de dor moral e
fisica para o condenado e sua familia. E estéril, pois
ndo o transforma (Shecaria, 2014, p. 311).

Diante disso, pode-se supor que a presenca de tais balizas
discricionarias - a existéncia de uma justica de classe e de uma
politica publica segregatéria, e a manipulacdo da identidade
socialmente deteriorada - consistem em um meio para a
manutencado das relagdes de subordinagdo e exploragdo do
homem pelo homem.

IRRACIONALIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
LEGISLATIVA NO COMBATE AS DROGAS EM UM
ESTADO QUE SE PROPOE DEMOCRATICO DE DIREITO

Apds um longo periodo ditatorial, a Constituicdo da Republica
consolidou a democracia e constituiu o Estado democratico de
direito (Brasil, 1988). Esse é um Estado governado democra-
ticamente, onde ha limitacdo do poder estatal, respeito aos
direitos e garantias fundamentais, a liberdade e a dignidade
da pessoa humana.

Esse contexto constitucional implica que todo cidaddo tem o
direito de viver em um Estado em que haja o comprometimento
comunitario com a redugdo das desigualdades, um Estado
que oferecga oportunidades a todos, que permita que todo
cidaddo possa se expressar plenamente, sem limitag8es e
san¢des sobre seus corpos por causa de suas identidades, e
que impeca que estas se tornem instrumento de uma politica
construida para manter os privilégios de determinado grupo.
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Ao estudar a politica de drogas brasileira, Valois (2021) destaca
que o Estado democratico de direito ndo pode ser confundido
com a observancia cega ao direito formal, especialmente
quando ha previsdo de defesa da propriedade, do consumo
e do livre comércio. Faz-se, portanto, necessaria a discussdo
acerca da racionalidade das normas, sob pena de abandonar
o status de ciéncia para torna-las meros arbitrios.

Por sua vez, a Lei n211.343/2006 (Brasil, 2006) utiliza conceitos
vagos e discriciondrios para distinguir a tipificacdo da conduta
do porte para uso pessoal e para o trafico de drogas, sendo
guiada por fatores interpretativos como natureza, quantidade,
local, condi¢bes da acdo e circunstancias pessoais e sociais.

Art. 28. 8 22 Para determinar se a droga destinava-se
a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condi¢des em que se desenvolveu a acdo, as circuns-
tancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (Brasil, 2006, [n. p.]).

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo, com imensa
discrepancia de renda entre os seus cidaddos; desigualdade esta
intensificada entre a populagdo preta e a populagao branca.
Segundo indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), publicados em 2020 - voltados a analise
das condig¢des de vida da populagdo, notadamente ao padrao
de vida e a distribuicdo de renda -, o rendimento domiciliar
per capita médio da populagdo preta ou parda, ao longo do
periodo compreendido entre 2012 e 2019, permaneceu em
cerca de metade do observado para a populagdo branca. Em
2019, esse rendimento foi de R$ 981,00 para a populagdo preta
e parda e R$ 1.948,00 para a populagdo branca (IBGE, 2020).
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Sob esse cendrio extremamente desigual, criou-se uma ilusao
social de proteger a coletividade através de tipificagGes crimi-
nais, decorrente de um maniqueismo criminal exacerbado,
que reforca a mentalidade de “N6s contra o Outro” e promove
uma relagdo com a problematica criminal extremamente
moralizada (Andrade, 2010).

Dessa maneira, percebe-se que a visdo instrumental e super-
ficial das tipificagBes penais, junto a discricionariedade e a
subjetividade normativa previstas na Lei n®11.343 de 2006
(Brasil, 2006), consistem em instrumentos legitimadores
de arbitrios, materializados, também, pelo Poder Judiciario.

Dentre os Poderes estabelecidos na Constitui¢do, coube ao
Poder Judiciario a guarda da constitui¢cdo, conferindo-lhe
os deveres de atribuicdo de uma identidade, um nome e
uma personalidade a cada um dos destinatarios de direitos,
de aferir a parcela de garantias que cada um tem direito e,
principalmente, de identificar o montante que ndo vem sendo
devidamente implementado (Lazari, 2022).

No ambito do garantismo penal e do papel do Poder Judiciario
na esfera penal, Ferrajoli (2002) enfatiza que este se configura,
em relagao aos outros poderes do Estado, como um contrapo-
der, exercendo controle sobre a legalidade ou a validade dos
atos legislativos e defendendo os direitos fundamentais dos
cidaddos contra as lesGes ocasionadas pelo Estado. Portanto,
é funcdo do Poder Judiciario limitar o poder punitivo do Estado
e proteger os direitos fundamentais.

Sob o contexto de adog¢do de uma politica publica bélica de
combate as drogas, em que a subjetividade e a discriciona-
riedade atuam como instrumentos normativos, e cabendo
ao Poder Judicidrio dar a ultima palavra sobre quem serdo
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as pessoas selecionadas pelo sistema criminal, é possivel
identificar um ciclo seletivo e discriminatdrio.

Em uma pesquisa produzida pela Defensoria Publica Geral do
Estado do Rio de Janeiro, que teve como objetivo analisar as
justificativas contidas nas sentencas judiciais por trafico de
drogas, foram identificadas diversas circunstancias sociais
frequentemente mencionadas pelos juizes, como: (i) réu possui
baixo poder aquisitivo; (ii) réu ndo possui comprovacdo de
fonte de renda; (iii) réu ndo possui emprego formal; (iv) juiz
entende que o réu tem sua atividade laborativa na criminali-
dade; (v) réu possui emprego ou fonte de renda comprovada;
(vi) juiz afirma inexistirem elementos nos autos capazes de
possibilitar a andlise das circunstancias sociais ou (vii) outro
motivo (DPR], [s. d.]).

Esses dados revelam um ciclo socialmente prejudicial, disfarcado
como uma politica publica construida em prol da coletividade,
na qual a discricionariedade consiste em uma ferramenta
incluida pelo legislador e chancelada pelo Poder Judiciario,
resultando em discriminagdo e dano social.

Esses arbitrios sdo naturalizados pela sociedade, entorpecida
pela utilizagdo intencional do medo por parte da politica e da
midia, tornando-se um instrumento que paralisa a capacidade
critica dos cidaddos, que se rendem diante dos arbitrios para
atingir uma falsa sensacao de seguranca.

Ao relacionar o papel do medo, da midia e da expanséao
do controle penal, Vera Regina Pereira Andrade (2010, p. 7)
identifica uma equacgdo: “aumento e alarme (midiatico) da
criminalidade = medo e inseguranga = demanda por seguranga
= expansao do controle penal”.
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Além do efeito paralisante na sociedade, para Rondelli (2000),
a midia desempenha uma importante fung¢ao na producdo de
discursos sobre a violéncia, pois quando se apropria, divulga,
espetaculariza, sensacionaliza ou banaliza os atos violentos,
estd atribuindo-lhes um sentido que, ao circular socialmente,
induz praticas relacionadas a violéncia.

Para Valois (2021), 0 panico e o sentimento de terror sao fatores
de coesdo, enquanto a irracionalidade é um instrumento de
agregacao, existentes sob um regime juridico que se coloca
como distribuidor de justica e utiliza a discricionariedade
como ferramenta legal.

Atualmente, observa-se o encarceramento majoritario de
pessoas pretas, pobres e periféricas, assim como um nimero
massivo de morte de jovens supostamente envolvidos em
atividades criminosas. Esses dados evidenciam a irraciona-
lidade da discricionariedade legislativa da lei de combate as
drogas em um Estado que se declara democratico de direito.

As informacg6es mais recentes divulgadas no Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP, 2022) demonstram que o percentual
de pessoas pretas e pardas na analise de vitimas de interven-
¢des policiais é expressivamente majoritario, representando
84,1% de todas as vitimas com raga/cor identificadas.

Sobre isso, Valois (2021) argumenta que uma politica publica
comumente denominada de “guerra as drogas” consiste, na
verdade, em uma criminalizacdo arbitraria de certas rela¢gdes
que o ser humano estabelece com algumas substancias. No
entanto, o autor destaca que as drogas ndo morrem, ndo levam
tiros e ndo sdo encarceradas, demonstrando que o termo
“guerra as drogas” revela a face exclusivamente desumana
de uma guerra contra pessoas.
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A medida que se pretende avancar na execucio de um projeto
democratico de Estado, torna-se indispensavel remodelar
politicas publicas, inclusive em seguranca, de modo a aten-
der as demandas de diversos grupos por reconhecimento
(Moureira, 2022).

Sob essa perspectiva, em um Estado que se prop&e demo-
cratico de direito, fundamentado no respeito e na valorizagao
das potencialidades de cada ser humano, é inadmissivel a
utilizagdo de uma politica criminal de combate as drogas que
seja violenta, discricionaria e seletiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

A construgdo de uma politica publica de combate as drogas é
um grande desafio e exige uma solucdo interdisciplinar, pois
envolve multiplas areas, de natureza social, familiar, médica,
educacional e cientifica.

Entretanto, ndo é possivel ignorar a complexidade do problema,
apresentando solu¢des superficiais e inécuas, que, talvez,
sejam até perversas, apenas para fingir prestar contas a uma
sociedade inebriada pelo medo.

As relagdes sociais sdo complexas, e a utilizagdo de substancias
entorpecentes seguiu o mesmo caminho trilhado pela histéria
de evolucdo das sociedades, seja quanto a utiliza¢do do épio,
do alcool ou de outras drogas. O que se altera ao longo da
histéria sdo as politicas publicas adotadas para contengao
do uso dessas substancias.

As normas constitucionais sdo parametros impositivos de
construcado de qualquer politica publica. Por isso, ndo se
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pode falar em politica publica sem relaciona-las ao desen-
volvimento e ao bem-estar social, conforme estruturado no
modelo constitucional, nos fundamentos (art. 12), nos objetivos
fundamentais (art. 32), nos direitos fundamentais (art. 52), nos
direitos sociais (art. 72) e nos principios da ordem econémica
(art. 170) (Mendes, 2020).

Atualmente, o Estado brasileiro optou por uma politica de
criminalizacdo de determinadas drogas, caracterizando uma
politica publica bélica baseada em uma lei que utiliza expres-
sdes genéricas, balizas discricionarias e aspectos pessoais e
sociais para infligir sua san¢do encarceradora.

Fala-se em uma politica publica bélica, pois o que se estabe-
leceu, na pratica, foi a criminalizacdo da pobreza, a producdo
e a reproducdo das relacdes de desigualdade existentes. A
discricionariedade normativa funciona como um mecanismo
estratégico de estigma e controle dos individuos alvos da poli-
tica criminal brasileira de combate as drogas, confundindo-se
com o conceito de arbitrariedade.

ALein®11.343/2006, em seu art. 28, § 2% dispde que os elementos
que irdo determinar quem serd selecionado pelo sistema como
usuario ou traficante serao definidos pela interpretacdo do
julgador acerca da natureza, da quantidade da substancia,
das condic¢Bes da agdo, das circunstancias sociais e pessoais,
da conduta e dos antecedentes do agente (Brasil, 2006).

O legislador apresenta balizas discricionarias em absoluta
contraposicao aos objetivos do direito penal de limitar o poder
do Estado para proteger os cidaddos de arbitrariedades,
agindo como um escudo contra esses abusos.
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No entanto, em uma sociedade extremamente desigual,
a Lei de Drogas s6 funciona como um mecanismo estra-
tégico de estigma e conservagdo da hierarquia social de
subordina¢do, manipulando uma identidade que ja esta
socialmente deteriorada.

Sera que o crack, usualmente utilizado por pessoas com
poucos recursos financeiros, pode ser fundamento idéneo
para a subsunc¢do da conduta do delito de trafico, ja que a
Lei menciona a natureza da droga? A falta de um emprego
formal pode ser um elemento indicativo de tréfico, j& que a
Lei menciona condig¢do social? Sera que morar em bairros
periféricos, em que o poder ostensivo identifica o local como
area de comercializacdo, é indicativo da traficancia? Lastreada
na discricionariedade normativa da Lei de Drogas, as respostas
a essas perguntas tendem a ser afirmativas, tendo em vista
0s conceitos abertos, sociais e pessoais, eleitos pela Lei e
chancelados pelo Poder Judiciario.

Em paralelo as disposicdes legislativas, identifica-se a parti-
cipacdo do Poder Judiciario na legitimacdo de uma politica
discriminatdria, que instrumentaliza corpos visando a manu-
tencdo de interesse econémico e politico. E o Poder Judiciario
que confere uma presunc¢do absoluta ao depoimento de
um policial, em detrimento ao do acusado e da auséncia de
outros elementos faticos; é o Poder Judicidrio que descarta
prova derivada de uma conduta ilegal e, em Ultima instancia,
define quem sera considerado traficante e quem serd usudrio.

Como consequéncia dessa politica publica discricionaria,
tem-se o encarceramento majoritario de pessoas pretas,
pobres e periféricas, um nimero massivo de mortes de
jovens supostamente envolvidos em atividades criminosas
e a crescente violéncia conexa.
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Esse cenario alarmante, no qual a lei penal é usada como
medida discriminatéria, existe sob a vigéncia de um Estado
democratico de direito, o qual deveria se basear na equidade,
na garantia de direitos, na dignidade e no respeito mutuo,
que demanda a elaboragdo de politicas publicas direcionadas
a materializacdo das normas constitucionais.

As politicas publicas devem ser elaboradas em prol dos interes-
ses sociais, em estrita observancia a Constituicdo e tendo como
norte a prote¢do aos direitos e garantias fundamentais. Por
isso, ndo é possivel replicar politicas publicas sem considerar
a realidade brasileira, respeitando as suas especificidades
culturais, histdricas, sociais, econdmicas e politicas.

A cientificidade é um elemento essencial de qualquer politica
publica, de modo que pesquisas, estudos cientificos e investi-
mentos educacionais séo imprescindiveis para qualquer a¢do
planejada pelo Estado. Caso contrario, o conceito de politicas
publicas se afastara de suas origens e se tornara um mero
mecanismo de legitimacao de arbitrariedades, sobretudo
quando sdo implementadas através da legislagao penal.

N&o se pode admitir a constru¢do de uma politica publica
que ndo esteja embasada em dados cientificos e alinhada
ao modelo constitucional de construcdo de sociedade justa
e igualitaria, em que a dignidade da pessoa humana deve
ser o escopo de todas as decisdes.

No entanto, no que concerne a politica publica de combate
as drogas, esta é predominantemente associada a seguranga
publica e ao combate a criminalidade, dissociada de estudos
verticais acerca da racionalidade do sistema repressor adotado
e distante do modelo constitucional.
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Portanto, sob o contexto de um Estado que se diz democratico
de direito, a auséncia de cientificidade e racionalidade exige
uma revisdo imediata da politica publica de proibi¢cdo do uso
de substancias entorpecentes. E necessario considerar a sua
complexidade e a interdisciplinaridade desse tema, com a
implementacdo de politicas publicas efetivas que estejam em
conformidade com as disposi¢des constitucionais, sempre
condicionadas a estudos cientificos e académicos que compro-
vem o real beneficio social, devendo ser afastada qualquer
baliza discriciondria lastreada em aspectos subjetivos, sociais,
pessoais, econdmicos ou politicos.
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